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2000 1 vl basta saghk ve sosyal hizmetler olmak
uzere kamu cahsanlan adina onemli de@sim su-
reglerinin yagandifn bir yil gegti. Saghk Bakanhi
Teskilat Yasasi geride irakngmiz yilin en ok tarti-
silan konusu oldu, Bir diger koou 1se 12 Eylal 2010
referandumunun dizerinden bir buguk yil gegmesi-
ne ragmen bir tidi gkanlamayan ve 2012 yilma

tasinan toplu sozlesme yasasyc,

Saghk-Sen agsndan da 2011 }.'lfl dolu dolu wec-
. Siyasal ve idar anlamda yaganan degisimlerin,
hizmet koluna ve cabsanlara olumsuz yansimalan-
m dnlemek amacivla vetkili sendika sorumlulugunu

yerine getirmek adina yogun bir dénem gegirdi.

Geerek kamu teskilatum KHK Tada doniistiirme-
ye calisan sivaset-biirokrasi ishidig, gerekse ailele-
1] ill' |’i||i]\'!' l]li!}'[ltllill'i'..l Ill“-.l.'l.l ih_:iii']l[ii.]":.l tf'llil!ll
stzlesme hakkmn, sivasi iktidarea, hem siireg hem
de igerik anlanunda ele alung bigimi, Tickiyve nin

katlimer demokrasiye dayah degisim hedefivle or-

tismeyven vaklasunlar olarak kavitlara gegmistin

Uiirkive'vi son @ vildie yoneten, milletin deste-

_E;itli ve giivenini alarak tarihsel dinigiimler gergek-

legtiven sivasi iktidarin, vaganan bu degisim siireciy-
le, toplum kesimlerinin, demokrasi Gelemin ve il
egemenlik talebini daha nmitelikli olarak seslendir-

mieve basladi@im fark etmesi gerekivor.

Ore yvandan, Tiirkive'nin vesavel rejiminden,
demokratik rejime  dinigimiine  Gneiilitk eden,
halen sivil anavasa sovlemini en giicli sekilde ses-
lendirmeye devam eden Memu-Sen’s, geleneksel
ikticlar reflekslerm zamamnda analiz enme ve dog-
ru ll‘:[il\lll'l't: 'l\'i"ll'll'hlllll' I'ii H'l”?“l!"li.l 1‘" H'I]lli L:'!IH"‘.\.Ii'I'

diigiivor.

EDITORDEN

Kamu hizmetleri arasida ikinei biiyiik hizmer

kolu olan saghk ve sosyal hizmetler, Tirkive'de
olumlu veya olumsuz anlamda vasanan defmisime-
lerin halk tamahndan sicaf scafina hissedildig
kurumlard.  Bu alana ait polink tasarruflarda
kathmer demokrasi korallarmm igletilmesi sosyal
kalkmma ve hans adima onem arz etmektedie. Bu
kurumlarda hizmet veren cabsanlar ve halk, Grgiit-

lii yaplar iginde, saghk ve sosyal hizmet politika-

lammnm buziini ve geleceginde mutlak surette siz
=5 8 =

sahibi olmalid:

Saghk-Sen, bu kaygmdan haveketle, saghk ve sos-

yal hizmet alamnda Segitli en biyiik sivil toplum

argitn olarak, hitap ettigi kitlenin ve halkin haklan

gergevesinde, tim saglik ve sosyal hizmer politika-

larmnela etkin bir rol dstlenmeve gayret etmektedin

Bu gergevede sendikammzin vayin orgamm veni
bir 1sim ve yeni bir formatla ivelerimizin ve okurla-

vz ilgisine sunuvori.

“Saglik ve Sosyal Politikalara Ba

kardhfinmz yeni sayimzn dosyasinda iktidann top-

5" olarak g-

lu sozlesmeye E“Ll""?”"' larkh kesimlerden vzmanla-

rin penceresinden analiz ediyoruz.

Derginuzm diger bolivmlermde 1se calisma ha-
vatimn ve toplumsal havatin dneml konulanna
giinelem, arasirma-ineeleme, saghkh etisim giba

biliien bashklan alunda yer verilmigtic

2012 waluun bu ilk ginlerinde dergimizi yeni
yuzl ve yvem ismiyle ilgimze sunuvor, veni vilin bas-
ta saghk ve sosval hizmet gahganlar olmak bzere
tim kamu ¢absanlarna ve milletimize hayudar ge-

trmesun dilivoruz.
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BASKANDAN

“Toplu Sozlesme Iktidarin
Ortaoyunu Muydu?”

Demokratiklesme ve sivillesme adinu
olarvak tarihsel bir sayfanin a¢ildig:
12 Eylicl 2010 referandumunun

Mas kararlarindan birvisi kuskusuz

kamu galiganlarina toplu sézlegme
hakkinin anayasal giivence altina
alinmast olmustur. 2002 yilindan bu
vana iktidarla miizakere siive¢lerini
toplu pazarlik giiciinii kvran bir

rica yasasimn baskis: altinda
yiiriiten kamu ¢ahganlar, toplu
sozlesme hakkina biiyiik énem
vermekte, ¢ikacak olan yasay:
dikkatle takip etmektediv. Ancak
anayasa degigikliginin iizerinden bir
buguk yil gegmis olmasina ragmen,
yasanin ¢rkartilamanus olmas,
iktidarin iyi niyeti konusunda kamu
caliganlarinda kusku uyandirnugtir.

Saglk-Sen Genel Baskan

Metin MEMIS

Demokratiklesme ve sivillegme
adim olarak tarihsel bir sayfanm
agilediz 12 Eadiil 2010 relerandu-
munun flas  karararndan  birisi
kugkusuz kamu gahganlarma toplu
stizlegme hakkinin anayasal giivence
altina alinmasi olmugtur, 2002 w-
hindan bu yana iktidarla miizakere
stureglering toplu pazadik gliciini
kiran bir rica yasasimn baskis1 altin-
da yiriten kamu calisanlan, toplu
siizlegme hakkima bityiik dnem ver-
mekie, gikacak olan vasayr dikkatle
takip etmektedir
defimkliginn tgerinden b buguk

Ancak anavasa

vil gecimig olmasina ragmen, vasa-
min grkartlamanmg elmasy, ikiidarn
iy1 niveti konusunda kamu galisanla-
rina kugku uyandirnusgir

Ote yandan bir bucuk vilin so-
nunda TBMM ve ancak sevk edilen
Kanun Tasarsma, Hikiimetin tu-
tucu efilim iginde yvaklaguim goriil-
mektedir. Toplu Sézlesme Yasas,
ozgidiket bir muzakere ortamuoun
ger¢evesing cizmesi gerekivken, Ta-
sart, tktidar gictinin dokunulimaz-
lik alanlarm tanf eden bir metin
bt hazidanmostin. Kamo Hakem

Sadlek ve Sosyal Polittkalara Bokag | Saye: 15 = Ocak 2012

Kurulunun yapsindan, toplu soz-
lesmenin kapsanu ve miizakere si-
recinin asamalanna kadar yapilan
tammmlar ve simrlamalar, cagdag
kriteder ve hukuk temelinde kabul
edilebilir bir gerckee ortaya konul-
madan gergeklestilmistir,

Ornegin, stz konusu yasa tasa-
rsmnda, yetkili konfederasyon veya
hizmet kolundaki vetkili sendika,
toplu stizlegme miizakerelerine ka-
tilmazsa, en ok tyveye sahip diger
konfederasvona veya sendikaya yet-
kinin gececedi dizenlenmektedir,




Referandum sonras: bir buguk yil konustugumuz ikincil mevzuat, kamu

caliganlarnimin karsisina kadiik bir yasa olarak ¢ikartilirsa, “Toplu sézlesme

iktidarin orta oyunu muydu?” sorusu hakl hale gelecektiv. “Rusya ile vizeleri

kaldirirken, memuruna vize koymayin™ diyerek, toplu sozlesme hakkini tek

basina isteyen Memur-Sen, 12 Eyliil Referandumunda sandiga yansiyan ivadenin

heyecanimi ve beklentilerini bosa ¢ikaracak, kamu ¢alhganlarimin miizakere

siirecine yeni vizeler koyacak, etkisiz bir yasamn sorumlulugunu hi¢bir sekilde

istlenmeyecek ve karsisinda olacaktir.

I1!!|.'l|-!||_§_{i ]ﬁil' l]l'!’l.l']'ll“. l.l[]ll'k-:il:l
iktidarm miizakereye kapal ve ue-
]:I*l]]:lf. t]l'l r'lll‘lll] ﬁ.l'l'Hil('[ll(‘Fil]lf |:IL|_L"|'
b olarak, vetkilh konfederasyonun
hl\ H I]‘|| illi'\-l}ullil 1"'1!‘...” ki"'l\ql]l, -
sadan kalkmas demokratik bir hak-
1t[ .,‘II:[HJG':II' I\'ill]’i!l]'l?lﬁ ||‘|.|t|;.|!\'|'.|, ﬁi‘n"ll
toplum drgiitiiniin fili temsil gicn
Ve ;II'kil.‘i'l[“".ilk‘l ii}'l' k‘”[l"\-l E'(‘k |FF[I|;|'
maktache: Ancak hukimet meveut
'l\.'..li\:il [asarisina 'Fl'l]\il' k(!]]j;.'.(llfl':l.‘;'l\'il'
nun veya sendikamn mizakereden
ll'r']\'.ll'lll*'?ii |I||I'|]I|1|]|]| I..i., ©n i;f!k il'l\'i"':."!'
sahip diger konlederasyon veya sen-
dikayla devam etme hakkin koy-
makta, hichis k:ltlli:fic':'.l.‘-}'nu 1il-
zakereye kanlmadin takdirde ise,
J'!J:Ikulllli.ll' Kllrlt]*lll“ll :Ilt]l_ﬂ:‘;' k-'l]'ﬂr:l
wore surect tamamlama seklinde bir
‘[ii'l‘.l']'lll'l]ll' rrlillHt[':'l.I: :I-irl{l.ll L{IH““.'
tartimlmaz sekilde korumakiade

Tasarmm holtiiminde

baska
11';]'” N':J.f.l“ﬁl'l“' l]]i"zilkl'fi'h'l'itlil':'
sendikalann, ayhik ve teret sistenmine-
de fh'f{i.ﬁikiik Gngoren r-..I::;n-- balu-
namayacagl  hitkmin  konulmustur
Her tiidii vasal ve I\.!f.-_{['ll g:'l'r‘k[\'::f!:'tl
vareste olan bu vaklasim da iktida-
run I\al'lll". 1til[|¥il|1|;||'| il.l' ||Iii'f.i|k!'['|'}'('
kapal tutumunun bir vansimas ola-
rak goriilmektedin Bilindig gibi is-
giler igin vedesik bir toplu sézlegme
hukuku vardr. 2822 sayvili toplu sée-
legme yasasinda toplu soelesmeye
konu olamayacak hikiimler agikea
vazilmmg ve bu gerekgeler diinya 6l-
ceginde knteder olarak geceriligin
korumaktacdhr

Hal biyvle iken, kamu cahisanla-
r1, toplu sizlesme talepleri arasna,

1"'; 1'L{]a|k ."fl.ll:l]ill" []il. ki F?r'il.l]]-'lf. '\TI"]'-;H"—
de bir negatil’ yaklasim, “ayhk ve ie-
'|1'| “-l‘!“'[l]l ilflilh"ﬁ;f’. l"l?i..l ‘fl-'l [Iia"lﬁn.l"\'-'l
bu dn kabulle oturacaksin” demekir

Hikinmet, Kamu Hakem Ku-
rulunun vapisma  iliskin diizenle-
melerde de iktidar miciini koruma
|'|'I|l'.|\'FIF||.| L‘:’“h]i' ]Fi[ ‘.\fl'killll' ‘1['[i.|1:|'-1
koymaktache Tasanva gore, on bar
tyeden olusturulmasi planlanan ku-
rula, hukimet 4, yetkili konlederas-
'}'“l] ..',.. f]ig!'l' k,”lI‘.!"h'[il.‘i}'liill.ll' hhi'l
uye goinderccek. Aynca Hiikimet
tarafindan belidenecek 7 ve sendi-
killa!|'1ill'ilf‘|||[i.||| I'H'Iilli"ll‘."l'l{ ; ;.PC:'T'!'—
tim tyest arasindan Calisma Bakam
Hakem Kurulu

Baskam 1se yine Bakanlar Kurulu

Ilil'l'r |"=‘~'|.' H'{l't‘.l'r'k.

tarafindan Yargitay, Savigtay ve Da-
mgtay Baskan, Daire Baskam veva

1‘1}'1"!](':'; ArASIN |.'.I1'I .‘it'l.:.llt'i'l"']'{..

].lli:lll] Lﬂ‘ﬂ'i‘i.ﬁ-ll]" ri*"ll:ll']]li”.[]l' Al-
lagma saglanamachinmda bagvurdu-
fgumuz uzlastirma  kuroulu Yiiksek
Hakem Kurulu Bagkanmn vani
‘i‘}l!".:'l'il}.' 9. Daire Baskanmuun bas-
kanhinnda; Universiteleraras Ku-
|||.I [ill'j]j‘ll“ELll'l. |l;|kii||"|l'l'i[| |;il|l“i|||..1
ckonomuisi, 15 hukuku, idare hukoku
e k;l[llll '|||.i.||i}-l'ﬁi ilililll []al"H'lillfiilll
secilecek biver tive olmak tzere dart
agretim  dvesinden  olusmakiayd,
Yasada uzlastirma koruluna secile-
cek tivelenn siyasi ]:'.IHi.Ii'I'i!'I merkez
karar ve yiiriitme kurullannda gi-
rev alamayacaf@ belirtilerek, kuru-
lun taralmizhgina yinelik dnemli bir
anf yaplmgn, Nitekim Uzlastirma
Kurulu, irazlara yinehk degerden-
kammu

dirmeleriyle galisanlarmda
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L{ii'l.'t'll ||'h'a'|.]'|f||.|:'il|.|. |Jil' lil['ill..‘;l.:l‘.il_i-_;"l LT
gilemiserdir

Hakem

kiil:'il.l'l'.!ll'll'll“ kl'h;l.i l.‘l]I]IiI..‘iI':-'l..'I t]i.'l'likh'.

St 15 Kurulunun
Hiikiimet, sendikalarnn kurula g6n-
[]l'l'i'i'l'gi CJE[I'IEIH. ||':|-""|-|||.'| Ifi]t' H('tl'
di segmek stemektedic Bu durom:
Hiikfimetin,
hedeflediqi yvorumlarmm hakh  ¢-

giidliimlin bir kurul

kil[ Lllilkrilfhll ”!ll‘;”l“' kil{l-![ hi':i'il.‘iill
iktidardar cabsma hayatma  iliskin
dengeleri, Yiksek Hakem Kurulu,
Asgari Ueret Tespit Komisvonu gibi
iktidlar aguhimina gore  sekillenmis
kurullada  viiriiimeyi tercih  etmis,
b kurullardan cikan kararlar, hig-
|:'||.[ ZAIan k..lll]” \.ii'l!.l]lll“Ll _L{il\.i'rl
olugturamamustur. - Toplu  Sozlesme
\IHHL! I":.allll." Elilk,l'lll

Kurvulunun yapsina iligkin diizenle-

.I-.I.‘iill'lhll][]il

me ‘J.I'. ;_:‘:l('llnk.‘“'l iklitlill' ]\'1'|'1\'5"|!‘.|""
nin izlerini tasimaktadic

Ozetle referandum sonras bir
buguk wil  komustugumuz  ikineil
mevzuat, kamu cabsanlarmim kar-
.‘:l‘!l]]il k..lil“]\ }'It[ ':n'il.!"il |'Ii||'il|’\', k!knl]1t'
lirsa, “Toplu stelesme iktidarm orta
r?:ﬁ'.lllll |||.l|!||’t|l.'l SOrmsn |];Ik|] h..ll.l'
gelecektr. “Rusya ile vizelern kalds-
ricken, memuruna vize koymayin”
diverck, toplu stelesme hakkmn ek
hagmna isteyen Memur-Sen, 12 Eyliil
Referandumunda sandi@a yansivan
iradenin heyecamm ve heklentileri-
ni boga cikaracak, kamuo cabisanlan-
mn miizakere siirecine yeni vizeler
kovacak, etkiziz bir yasamn sorums-
lolugunu highir sekilde Gstlenmeye-
cek ve karsismda olacakir

Sadlik ve Sosyal Politikalora Bakeg




3 TL Yetmez (!)

. Fatih ERDEN
. Aile Hekimi

Saghkta Doniigiim
Programu gergevesinde

- son yillarda iilkemizde
bir¢ok diizenlemeler
yapilnus ve yapiulmaya
da devam edilmelktedir.

- Kugkusuz ki yeni bir sis-
tem olugtururken tek se-
Jerde miikemmeli ortaya
koyabilmek ¢ok zordur.
Goriilen eksikler tamam-
lamir, fazlaliklar ¢ikarilir
derken en iyiye dogru
yol alinir. Bunun igin de
dogru analizler yapilip,
sistemin tiim birimleriy-
le birlikte gereken diizen-
lemeler gerveken hizda
yapilarak ilevlenir.

Bu siiregte villarm verdigi eski
sistern abskanhfindan  mutunuz
da. insanlarn dinigiime vereeegi
uyuma kadar onlarca [aktor say-
mak mimkiindiiz, Burada dnemli
olan unsurlarn ¢ok dnemlilennden
biri de: acaba yvapmakta aldugu-
mug digenlemeler amaca uvgun,
halka, saghk gabganlarna ve sag-
bk sisteminm  gelistirilmesine  yi-
nelik dizenlemeler midir?, yoksa
diizenleme yaping olmak igin mi

Saglik ve Sosyal Politikalara Bakeg | Saye il * Ocak 2012




Sistemin kara delikleri neredeyse orvalarin tama-
ri ve gelistivilmesi gereklidiv. Diizenlemeler ve

giincellemeler yapilivken bax: hastalarim magdur
duruma diisiirviilmemesi geveklidir. Bu tiir diizer
lemelerin saghkl ve cok arastirilarak yapilacag,
hichir hastamn parasizliktan dolay: zarar gorme-
vecegi bir sekilde olacagi inancindayiz.

vapilmaktachr veya hatah olup ol-
machin Gnemsenmeden, sonug et-
kilern analiz edilmeden “ben bunu
vapahilecek yetkideyim bunu biyle
yapryorum  diverck devam  edilen:
baslanmug siiveci, nasil olursa olsun
devam ettieme gayrend midir? iyi
ayut etmek gerckmekiedin. Burada
niyetlerin ivi ancak eksik oldugunu
varsayarak devam edivorum.

Uzerinde cabsilan son diizen-
lemede, hastalardan regete igin 3
TL ik katks payi ve Gzerine er TL
lik diger (kutu-ilag sayisi) eklemeler
planlanmakiachr

Saghk harcamalarvt son 9 yilda 8
kat artimstir. Belki bu yil hesaba ka-
tlch@mda 12 kat olacakur. 2001 vi-
hinda 4,58 milyar TL, 2000 vilmda
32,08 milyar TL. 2011 yib igin ise
simeiden 45 milvar TL'vi bulmus-
tur. Bu esasen farkh bir bakig agiaiyla
saghia normalde aynlmasi gereken
miktara dogru bir aikg m gergek-
lesti ? sorusunu da handammakiach,
Yoksa bunun iginde plansie, dizen-
siz, gereksiz diger harcamalar da o
ver almaktadie diye olayy irdelemek
fayeah olacakor

Olayin tiim yonlerini elbette ki
bu konuyla alakah vzmanlarmme
aragiinp analizlering ve ¢oeilm yol-
larmm bulacaklardir. Burada birkag
yiiniiyle 3 TL olayina ve saghk siste-
minin cksik kisimlarmdan birkagina
deginmek istivorum.

Elberte ki kitiye kallanmm ve sis-
tem agiklarim takvive amach birta-
kim ditzenlemeler ongorilebilin. Bu
diizenlemeler vapilicken de kas va-
parken giz gkarmama acina mag-
dur olacak kesim olur mu dive cok
ince elevip sik dokumak gereklidir
Diigiimiilen 3 TL nin séylentisi hile

ilk etapta hasta sayisiin azalmasim
saglanmstie. Sonrasmda vine norma-
le dinmiigtior. Uygulama baglaymea
da vine hovle olacagmm dngdrehili-
riz. Ancak paras olmayan ve saghk
hizmetlerinden bir sekilde yarada-
nan epey fakir nifusumuoz olduguno
hurada cok ivi haudamamiz gerek-
mektedin Maalesel belli bir nifus
igin fakitlik bir realitedin. Bu ne-
denle de gerek kendilen gerekse de
cocuklan veva ailenin diger fertleri
tedavi olamavacak, muayene bag-
vurusunu yapsa bile ilacum alama-
yaciak, Fezanede karsisma gikacak
meblag da hilinee bagvurn ya hig
vapilmayacak veya hastalik ilerdeye-
ne kadar beklenecekiiz Bunlar daha
dnce yagannug gergeklerdin Béyle
bir gocugun yiiksek ategle epilepsi
gecirmest, sonuclan tibanyle ok
agir ve izici olacakor. Yapilacak
diizenlemede bu kesimin korunmas:
ve |. Basamak saghk hizmetlerinin
ficretsiz olmas geregi de giz Gniine
almarak hareket edilmelidic

Bir wildaki recete sayis 300 mil-
yon civandin. SGK'mn beklenen
agi@ ise 25 milyar TL eivan bir ra-
kamehir. Bagvuru sayisin ortalama
4 TL ile carparsak bile 1.2 milyar
TL lik bir katki olacak olup agklar
igin yvetmeyvecektr, Bu da demekeir
ki baska goetim vollan aranma-
st gereklidin Regete bagi katkalar,
handikaplar digiinildiigtinde edkili
ve yeteri bir goziim yolu degildir
Ornegin “Riske gire prim siste-
mi" gibi bir dizenleme olmalichr
ki koruvuen saghk hizmetlerine de
verilen Snem artrg, aym zamanda
halk bihner de saglanms olsun.

Ounlenebilic nedenli kronik has-
tahi olanlann saghima dikkat ei-
meverck bu hastabklan edinmesi,
hastab@ina ragmen hala yanhg bes-

lenme, sigara vb madde bagimlihg-
m siirdiivme, divetine dikkat etme-
me gibi durumlarda kigilerin SGK
primileri  degisik  dilkelerde  Farkl
olarak odenmektedin. Ne kadar nisk
o kadar prim sistemni var diinyada.
Arag kasko sisteminde var olan in-
dirimli sistern benzeri bir uvgulama
da hayata sokulabilir

Koruyuen  saghk  hizmetleri
acisindan da terazinin sadece sag-
Iikgilar kefesine cezalar konmakta,
sorumbuluk ve yapunm tek tarafh
wvgulanmaktad ki bu durum hig
saflikl durmamakiache Gelmeyen
vie gerekll ag-izlemini yaptrmayan-
lar igin Avrupa iilkelerindekine ben-
#er uygulamalar yapilabilic. Gerek
gehelik, gerekse bebek ve cocuk asi-
lart hatta buna koduz ve diger riskli
durum aglarn, DGT'ler ve izlemler
de eklenebilic ki koruyuen  saghk
hizmetlerinin olmas gereken gekil-
de uygulamast yapalons olur. Hem
de saghk gabganlanmin gu anki agm
yitklenmis  sorumluluklan  paylag-
tnlarak (gigen vatandaglann yeni
ikametinde  Aile Hekimine  kayn
vaptirma zorunlulugunun olmayig,
agi-izlemine srarda gelmeyenler igin
istenen belgeler, kabul  edilmeyen
mazeretler vhdurum bir nebeze ol-
sun yilestivilebilic. Bu gekilde koru-
vuctt saghk hizmetlerinin daha iviye
gitmesi saglanabilin

Sistemin kara delikleri neredey-
se, oralarm tamin ve gelistirilmes
gerveklidiv. Dilzenlemeler ve giineel-
lemeler yaplirken bam hastalann
magdur duruma diigiiviilmemesi ge-
reklidie. Bu tar diuzenlemelerin sag-
ikl ve gok arastnlarak vaplacagn,
highir hastamn parasizhktan dolay
zarar ghrmeyece@ bir sekilde olaca-
@inancmdayiz, W
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GUNDEM

Yeni is Saghgi ve Giivenligi
Kanun Tasarisi Incelemesi

fiyas SIR
. Caligma Hayatr Uzmani

Tiirkiye'de is Saghg ve
- Giivenligi (ISG) Konusunun
- Geligimi

Diinyada ISG’ye iligkin ilk di-

zenlemenin Ingiltere’de 1802 yilin-

da hazidanan giraklann is saghi ve
giivenliine iliskin kanunda' vapil-
din kabul edilmekiedin. Konunun
iilkemizdeki gelisimine bakildigineda
ise ilk diizenlemeye Eregli Havea-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hu-
kukuna Dair 1921 wrih ve 151 sa-
vali vasada ver verildigi gorilecektir
Cumhuriyet  déneminde  konuyla

ilgili ik ditzenlemeye 1926 rarihh
Borclar Kanununun 332, madde-
sinde yer verilmigtic. Aym sekilde
1930 tarihli Umumi  Hifzissihha
Kanununu ile 3008 sayih ve 1936
tarihli Is Kanununda da ISG ile il-
gili hiikiimlerin ver aldig belirtilme-
lidix. Giiniimiizde halen 2003 tarh
4857 sayih lq Kanununun iginde
ISG'ye iligkin diizenlemeler besinci
balimede, 77, ve 89, maddeler ara-
sinda yer almaktache.

2003 yilmdan bu yana, konuyla
ilgili olarak kimi zaman yineimelik

1. Heaih and Morals of Apprentices Act hip.faww. hisioryhome. co uipeelfactmine/ B0Zact him
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kimi zaman tiizik ve kimi zaman da
kanun tasans seklinde dizenleme-
ler hazirlanmog ve sosyal taraflada
paylagilustie. Bu - diizenlemelerin
bir kisnu vuriduge girerken bir kis-
mu da Damgtay taralindan iptal edil-
misti. Konuvla ilgili calismalann
sonuncusu 2011 yilimin son geyre-
ginde ls Saghi ve Gilvenlig Kanu-
mu Tasans Taslagm ady altinda Bag-
bakanhga gondenlostic Taslagin
dniimiizdeki  ginlerde  TBMM 'ye
sevk edilimest ve yasalagmas beklen-
mektedir.



Yeni ISG Nanunu Neler Getirecak?

Tasars Taslaginin yasalagmas:
halinde;

1) Miistakil *l5 Saghg ve Giivenligi

Yasasi"na kavusulmus olacakur.

Biwlece dilkemizde tarihi stireg
icinde Borglar Kanununda, Medeni
Kanunda ve Is Kanununda kendine
ana konulann vamnda ver verilen
1SG konusu, kendi dzel kanununa

kavusturulmus olacakur

2) Calsan sayist ve igveri irii ayvir
edilmeden biitiin ¢ahganlar ISG kap-
samuna almacakur,

Mevemt durumda, ol ve daha
fazla igei cahguran igverlerinde igven
hekimi, 50 ve daha fazla 15¢i ¢alisn-
ran ve sanaviden savilan igverlerinde
de 15 giivenligi uzmam calisnrma zo-
runlulugu bulunmakiayken: Taslagin
ikinci maddesine gore biitdin ¢ahsan-
lar, say1 simrdamas: ve 1syert tirine
bakilmaksizin  1SG  hizmetlerinden

varadanma hakkim kazanacakor

3) *“Cabgan” kavram geririlerek bii-
tiin calisanlar, 1SG kapsamna alina-
caknr

Hilihazirda 4857 savih  Ka-
nun ile sadece isciler [SG kapsanu
dihilindevken; Taslagim  dérdiineii
maddesine gire isgi-memur farkh-
lagmasi ortadan kaldinlacak ve “ga-
hisan™ terimi ile baz Gzel 1stisnalar
digmda biitiin kesimler kapsama ah-
nacaknr.

Taslagmn tigiineii maddesine
gore;

a) Tiirk Silahh Kuvvederinin ve ge-
nel kolluk kuvvetlerinin egitim, ope-
rasyon, tathikat ve benzeri kendine
ozgt faalivetleri,

b Afer ve acil durum bidimlernin
egitim, tathikat, hazuhik ve midahale
gibi faalivetlen,

¢) Ev hizmetleri ve

d) Calgan istihdam etmeksizin kendi

nam ve hesabina mal ve hizmet iire-
timi yapanlar vasa kapsan disinda
barakibngtr

Her ne kadar yukanda savilanlar
istisna kapsanuna alinmgsa da “a”
ve "b7 bentlerinde yer verilen istis-
nalar dar manada vorumlanmal ve
egitim, operasyon, tathikar ve ben-
zeri kendine Heghi faaliveder digmea
olagan [aalivetlerde bulunan TSK
mensuplarmn ve ayvnea hazirhk ve
miidahale gibi Galivetler diginda ka-
lan olagan faalivetlerde bulunan afet
ve acil durum birimlerinin 18G kap-
saminda yer alacag belirtlmelidin

4) ISG uvgulamalannda meveur du-
rumun siirekli ivilestinlmesi gart ge-
tirllecektir,

Taslagin beginei maddesine gore
[SG konusu, duragan bir vapdan
gikanlarak giincel geligmelerin takip
edildigi, giinii yakalayvan ve daha ivi-
vi arayan bir yapiva kavugiurnilmaya
caligl g

3) Toplu kormuma tedbirerine dneelik
verme gartt getirilecektin

Taslagim besined maddesine gire
meveut durumda, sikhikla bagvur-
lan kigisel koruma tedbirderi verine,
etkin ve verimli korunma vontemi
olan toplu korumanmn én plana gika-
tlmasi saglannusur. Bovlece ek bir
gahganin degil ¢abganlann tamam-
nm Gnlemlerden istifade etmesi he-
deflenmigtir.

) Havati ve dzel tehlike bulunan
verdere vetedi bilgive sahip olmavan
ve talimat verlenler chymdaki gah-
sanlarm girmemesi igin gerekli ted-
biterin alimmasi sarm getrilecekur

Taslagin ~ besined maddesinde
meveut  uyvgulamalarda  dogrudan
hiwle bir yaklagim yok iken, AB qer-
geve dirckiifinin vaklagmma uygun
olarak bu sekilde bir uvgulamaya
giclilecektiv. Bovlece riski, ortava qk-
madan onleme konusunda ciddi bir
aclim anlmg olacakur,

7) Is kazalanm ve meslek hastalik-
larn dnleyici bir vaklagim benim-
senmis ve isvererinde risk degeden-
dirmesi yapunlmas: zorunln - hale
getirileceknr

Taslagin  sekizinel  maddesinde
gok dnemli bir diizenlemeye gidile-
rek meveut durumda ISG konusun-
dla tedbir almaya dayah bir vaklagim
meveutken, risk temelinde Gnleyicd
bir yaklanm  genrlmekie  boylece
arzu edilmeyen muhtemel olaylarm
varatacaf etkiler giz dniinde bulun-
durularak dnleme yoluna gidilmek-
tedin.

Diizenleme e wpverenlere, nsk
degedendirmesi yapllmasim  sagla-
varak almacak 15 giivenligi tedbire-
rine ve kullamlmas: gereken koru-
vucu ckipmana karar verme ve bu
kararan uygulama, verilen kararlar
degrulusunda alinan dnleyici ted-
birder ile segilen calisma sekillerinin
vee tiretim yontemlerinin, galiganlann
saghk ve givenlik yoninden korun-
ma dilzeyini yiikseltmesi ve igyerinin
iddari vapilanmasinin her kademesin-
de uygulanabilir olmas miikellefiyen

getrlmekiedin,

8) fgwrenc ilkvardim, vanginla mii-
cadele, kigilerin tahlivesi, ciddi ve
vakin tehlike giln acil durambar icin
onceden planlama ve hazirik vapma
sorumlulugu getinlecekur,

Taslagin dokuzuncn maddesinde
gare meveut dumimeda sadece kimyva-
sal maddelerle ¢aligmada vaplmas
beklenen planlama, tim igverlerine
vavgmlagunlarak, olumsuz etkilerin
artmast ve istenmeyen durumun en-
gellenmesi hedeflenmistin

Yapilan diizenleme ile isverenler
acil duromlarnn olumsuz etkilerinden
korunmak tzere gerekli leiim ve de-
gedendirmeleri vapmakla, acil du-
rum planlarmi hazlamakla sorumlu
olacakior Acll durumlarla miicadele
icin igverinin biivitkliigin ve tasichi
dzel tehlikeler, vapilan isin niteligi,

calisan savis ile isverinde bulunan »
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diger kisilerin dikkate almarak dnle-
me, koruma, tahlive, vanginla miica-
dele, ilk vardim ve benzeri konularda
uvgun donamma sahip ve bu konu-
larda eginmli, yeteri savida kisinin
gorevlendinlmesy, arag ve gereglerin
saglanarak egitim ve tatbikatlarm
vapurilmas: ve ckiplerin her zaman
hazir bulunmalarinm saglanmasi da
vine igverenin sorumluluklan arasm-
da savilmagir

9 1SG snlember almmadiginda ga-
hsanlara, ¢ahigmaktan kagmma hakk
verilecekiir. Toplu stzlesme veya top-
lu iz sizlesmesi ile calisan kamu per-
soneli, bu maddeve gire calismadig
donemde fillen ¢alignug savilacaknr

Mevem diizenlemede iggilere di-
niik bu sekilde bir ditzenleme zaten
viiriirlitkte idi. ISG kapsamma alh-
nan memurlar da avm kerumaya da-
hil edilecek bavlece gerekli 1SG an-
lemlen alinana kadar, is gdormekien
kagmmalan ve bu siirede maaglanm
tam olarak almalan saglanacakur

10) lsverene, caligammm iig giinden
fazla iggiinit kavbma sebep olan i
kazalarmi ve meslek hastaliklarim, tig
iggiinii iginde ve ek bildirim esas ile
SGK'va bildirme ve ig kazalan igin
rapor hazidama zommlulugu getiri-
lecekr,

Taslagin on birinei maddesinde,
daha 6nee 53510 savih Kanuna gére
SGK'va iig giin iginde ve 4857 sayih
Kamma gire Calisma Bolge Mii-
diirliiklerine iki gin icinde vapilmas
gereken is kazasi hildivimlerinin, tig
giin iginde sadece SGK ya vapilmas
hiikiim aluna almmakeachr, Bévle-
ce isverenlerin daha az [vrmalite ile
ugragmalan ve uygulamada birligin
saglanmast hedellenmistir.

11) Saghk kuruluglarna intikal eden
ig kazast ve meslek hastalign vakalar-
m bildinim yikiimlillign gearlecek-
tir,

Taslagin on birinei maddesine
giore mevewt uvgulamada ver alma-
van bir diizenlemeve gidilecek ve
ISG agsndan oldukca Gnemli bir

veri kavna@ olan is kazasi ve meslek
hastaliklarmin veri sistemine  dahil
edilmesi saglanacakor. Boylece mey-
dana gelen is kazasi ve teshis konulan
meslek hastalim sayisma ulaglabile-
cek ve bu venler polika tretmek ve
gerekli tedbirderin alimmasim sagla-
mak igin kullamlabilecekrir

12) Igverene, alt igveren iggilerine ve
gegici iy iliskisi ile igyerine gelen gal-
sanlara da, 5 saghii ve glivenligi ko-
nusunda bilgilendirme vitkiimliliigii
getirilecektin

Taslagin on tgiinci maddesine
givre, alt isveren iscilerinin ve gegici
15 thgkist ile gyerine gelen gahsanla-
rn da 1SG ile ilgili bilgilendirilmeler
saglanacak ve yapacaklan i ile ilgili
riskler konusumda daha fazla fikir sa-
hibi olmalan saglanacaknr

13) ISG konusunda, isverinde cali-
sanlann goriisleninin alinmas ve ka-
tlimlarm saglanacaknor,

Taslagin on dordiincii madedesi
ile mevent mevzuatta bulunmayan
ve AB cergeve dirckiifinin vaklag-
mmna paralel olarak geonlen gahisan
giriiglerinin almmas: ile cahsanlarm
vinetime katlmm gitglendinilecekrir
Boylece ige iliskin risklerle ilgili bilgi
ve bu risklerin giderilmesine doniik
oneriler direkt olarak ¢alsanlardan
almabilecektin. Bu sayede ¢alisanla-
rmn iglerine ve igyerlerme baglilikla-
rinin artinlmasi da saglanabilecektic

14) Sadece isverenlere degil caligan-
lara da dzel yiikiimliiliikler getirile-
cektir,

Meveut duromda, sadece  her
tiidii dnleme uymak ile s titulan
cabganlann sorimlulugu geligtivile-
cek ve yikiimbiilikleri detayl olarak
belilenecekrir.

Taslagin on besmel maddesine
gisre caliganlar, ig saghi ve glivenligi
ile ilgili aldiklan egitgm ve isverenin
bu kenudaki talimatlan dogrultusun-
da, kendilerinin ve hareketernden
veya vaptiklan igten etkilenen diger
calisanlarin saghk ve giivenliklerm
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tehlikeve diistirmemekle, igverindeki
makine, cihaz, arag, gereg, tehlike-
li madde, tasima ekipmam ve diger
firetim  araglarim kurallara uygun
sekilde kullanmakla ve kendilerine
saglanan Kigisel koruyucu donamm
dogru kullanmak ve korumakla so-
rumlu olacaklardu

15) Mevzuar ve caliyma havan “ig
saghin ve giivenligi gabisan temsileis’™
kavramu ile tamisacakur

Taslagm dirdiineii maddesinde,
igyerinde 15 sagh@ ve giivenligi ko-
nulannda galganlan temsil etmeye
vetkili cabisan  olarak  tammlanan
temsilel ile ilgili olarak meveut meyv-
suatmizda olmavan bir vyvgulamaya
gidilecek ve calganlara ISG konu-
sunda kendilerini temsil edecek 1SG
temsilcisi segme hakks tanmmacakno,
Biwlelikle cabsanlarm 185G konula-
rmnda daha [azla stz sahibi olmas ve
bu konudaki faalivetlere daha lazla
kanlmalarimm dnii acilacaknr

Taslagmm on alunc maddesine
gire igveren, saghk ve giivenlikle ilgili
cahgmalara kanlma, ¢ahgmalan izle-
me, tedbir alinmasim isteme, teklif-
lerde bulunma ve benzer konularda
gahganlan temsil etmeyve vekili, bir
veya daha fazla cabsanm, i saghin
ve gitvenligi ¢alisan temsileisi olarak
gorey yapmasin saglayacakuor,

2500 arasmda ¢alisani bulunan
igverlerinde  bir, 51-100  arasmda
galigam bulunan  igvererinde  iki,
101-250 arasinda ¢abgam bulunan
isverlerinde iig, 251-5300 arasimda
cahgam bulunan igvererinde dor,
501-1000 arasnda ¢ahsani bulunan
igverlerinde beg, 1001 ve iizeri ¢ahga-
m bulunan isverlerinde alo temsile
seilecektin. Birden fazla temsilcinin
bulunmast duramunda bu temsilei-
lerden biri bag temsilei olarak secile-
cek ve secimlerin biitin ¢calisanlarn
kauhmvla yvapilmas: saglanacakur,

167 Ulusal ng Saghin ve Giivenligi
Konsevinin ¢algma esaslan kanuni

dayanaga kavusturulacakne

Taslagin on vedinei maddesi ile



daha Gnee Bakanhk oluru ile faali-
vetlerini sirdiren ve tlke genelinde
ig saghg ve giivenligi ile ilgili politika
ve stratejilerin belidenmesi icin tav-
sivelerde bulunmak tizere kurulmug
olan Ulusal ly Sagh@i ve Giivenligi
Konseyine Kanuni dayanak olugt-
rulacaktr, Uyulnri arasinda  sosyal
kesimlerin de ver almasi éngériilen
Konsevin vilda iki kez olagan olarak
toplanmas dngonilmektedin

17) Aym igyerini birden fazla igve-
renin paylagmast dummunda veya
birden fazla igyerinin bulundugu i
merkezler, i hanlan, sanavi bolgele-
ri veya siteleri gibi verlerde is saghg
ve giivenligi viniinden koordinasyon
saglanmas zorunlulugu gennlecek-
(NI

Taslagin on sekizinci maddesine

gore sikhikla sorun yaganan alanlarda
ve hirden fazla igveren bulunmasi ne-
deniyle vinetim ve sorumlulukea yva-
sanan problemlerin aglmas igin ISG
konusunda koordinasyen saglanarak
giziim iiretlmes: hedeflenmigor

18) lgverinde, havati tehlike tespit
edilmesi halinde sadece igin durdu-
rulmas seklinde bir  diizenlemeve
gidileceknir,

Meveu meveuatmizda igyerinde
havati tehlike tespit edilmesi halinde
isverinin tamam veva bir kismimna isi
durdurma ve kapatma eezasi uygu-
lanmaktacie. Taslagin virmi birinei
maddesinde  getivilen  dizenleme
ile isyerinin tamammm kapatlmas
durimunda firetilmis mallarn elde
kalmasimm ve tiim ¢absanlann ca-
lgamaz duruma gelmesinin Gniine

gecilmesi icin kapatma cezasi kal-
dmlarak sadece isin tamamen veya
kismen durdurulmas: saglanacakuog.

19) Bakanlik, kamu kurm ve kuru-
luglar: harg olmak iizere ondan az
gahgam bulunan ok kiiciik dlgekli
igverlerine yonelik destekleyici ve ko-
lavlagtnier nitelikie Gzel dilzenleme
vapabilecektir

Taslagin aluncr maddesinde ge-
tirilen ditzenleme ile igyeri hekimi,
ig glivenligi uzmam ve igyeri hekimi
dhigmnda  diger saghk personeli ca-
hstrma ve igveri saglik ve givenlik
hirimleri olugturma konusunda yaga-
nabilecek maddi kiillfetin azalulmas
gayesiyle, Bakanhk warafindan kigiik
igverlerine, desteklevici ve kolayvlagn-
rict nitelikie tegvik veya mualiver gibi
ozel diizenlemeler vapilabilecekeir,

1) s givenligi uzmanhin sertifika-
larin ve bu sertifikalan almak icin
gerekli egitimin Caligma ve Sosyal
Givenlik Bakanh@ tarafindan ve-
rilmesi.

Tiirk Mithendis ve Mimar Oca-
lann Bidig ile Tiick Tabipler Birhg,
bu sertifikalacin verilmesinde Ba-
kanhkian ok daha eitkin ve yetkin
bir yapiya sahip olduklanndan ha-
reketle kendilerine koayla ilgili gi-
rev verilmemesi noktasinda tadlaga
elesurlerde bulunmaktache:

2) “ISG Temsileisi” kavramunin ge-
tirilmesi.

lsci tarafi, yeni diizenlemede
getirilen I1SG temsilcisinin, isyerin-

de bulunan  sendika
dnemini digiivebilecefi ve igyere-
rinde ikircikli bir yapimin olugabile-
cefi nokiasinda tereddiitlerini dile
getirmigtic. lgveren tarafi da, ISG
temsilisinin. givey ve yetkilerinin
igin yiiriitimiyle ilgili skintilara vol
agabilecefi noktasinda elegtinlerde
bulunmustur,

temsileisinin

3} Yetedi sayida 1SG vzmaninm bu-
lunmamas.

Ozellikle igveren tarafi taslagn
vasalagmast  halinde  igverlerinde
calistinlmas: zorunlu hale gelecek
i3 mivenlif vzmam savisimin su an
itibariyle vetedi olmamasim elegtir-
mektediv. Savinm azhd, isverenlerin
hem Kanunda getirilen dizenleme-

ye uyamamas nedeniyle ceza-i mil-
eyvideye tabi olmasina hem de az
savidaki uzmanm ieretlerinde ina-
nilmaz artglar yasanmas: nedeniyle
magdur duruma dismelerine sebep
olabilecekir

4) CoZu dmemli konunun yonetme-
liklere nrakilmas,

Sosyal taraflar, taslakta, hirgok
maddede  yinetmelik  gkanlmas:-
na diniik hitkiimlerin yer almasim
elegtirmekie ve yontem agsindan,
kamun  metinlerinde asin avrinnh
ditzenlemelere gidilmemesini dogra
bir yaklasun olarak kabul etseler de
genel konulanm dahi yonetmeliklere
birakilmasma  sicak  bakmamakia-
chidar

Sonug; Yerine

Kanunlagmast halinde Tasari, AB perspektifi ile uyum iginde, ISG alamne, onleyici bir yakla-

simla ve kapsamb bir gekilde ele almast vasutasiyla kamuoyunda bu konuwda biling artisina katki

saglayacaktr. Bunun yaminda Tasar: tle “galigan ™ kavrarm temelinde kamu gorevlilerin de kapsa-

ma almmasi, kamu kesiminde ISG alanmda yaganan magduriyetleri ortadan kaldwracak olmas

bakvmindan degerlidir. Ancak sosyal taraflarin yukarnda yer vertlen elestirilerinim de goz oniine
almarak taslakta gerekli degigikliklerin yapumamasey, AB uyum siuvecinde son derace onemli olan
sosyal diyalog mekanmizmasmin Bakanlk tarafindan iyi isletilemedigini de gistermekitediv. W
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DOSYA

Iktidar ve
Toplu So

isa YAZAR
Calisma Hayati Uzmani / Gazetec

[oplu Is Sozlesmesi (TIS), is-
yert veya isletme dilzevinde sendika
ile igveren yada igveren sendikasi
arasmdaki

sozlesmedin. Toplu s

stzlegmesi, calizanlar ile isverenin
karsihkly olarak ekonomik ve sosyal
haklarm ve galisma sartlarm dii-
zenlemek amacwla yapilin Temel
hedel ise cabsanlarn haklarum ko-
rumak, favda saglavien hikiimlen
hayat gecirmektir: TIS, bir vamyla
da galigma bargum saglayan bir sie-
lesmedin. Toplu ls Sizlesmesi'nin
inezalanmasi, gecerli olacag siire
ierisinde cahsma ortanunda siku-
netl saglar. Haklar ve gorevler belli
oldugu win calisma ortam sturekli
bir gekismeden omammndan nzak-
lasi,

zlesme

Toplu is soelesmesi.  kendine
dzenl bir ozel hukuk sozlesmesidir,
kendi
uygulanacak yasa hikiimlerim vap-
maktachrlar. Yetkil sendika ile isve-

ren, anlasmava varidlan huosuslarn

Tarallar, adeta aralarnnda

yazih bir metmne ddntigtiinip imzala-
varak toplu sozlesmeyi yaparlar. An-
lagmaya varlamadid takdirde 15
icin grev, isveren icin lokavt karlar

devreye @rebilir

Toplu sozdesmenin tarihine ba-
klll]lﬂlili!J (S |'Z‘\']'||i l‘:||:||'|| I"\? "';.li'llt'?:'
mesinin 1815 yilinda  Ingiltere'de
vapildid kabul edilic. Ancak Kitah-
ya Vahid Pasa Kitiphanes'ndek
Serive Mahkemesi Sicili'nin 57'nei
savfasinda yer alan 'Kitahya Fin-
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cancilar Fsnah Anlasmas' bu tarhi
bilginin dogru olmayabilecegum or-
tayva koydu, Bu anlasma, Ingiltere'de
bulunan anlasmadan 49 yil Gneesi-
ne ait. 13 Temmuz 1776 tarthinde
Kiitahva'daki ¢ini atélyesi sahipleni
il bu atdlvelerde gahsan kalfa ve gi-
raklar arasmda yvapilan bir anlagma.
24 15 yeri adma yapilan sdzlegme
Vali Ali Pasa huzurunda, Anadalu
Evaleti Kethuda Cavusu Salih Aga
tarafindan Abdilkadir Cavus, la-
him Cavus ve muderns Muhyizade
Muhittin Efenclilerin katlinm ile im-
zalannus, Kadi Ahmed Elendi ta-
ralindan da onaylanmugtie, Toplu ig
sozlesmest mitelifl tasivan bu anlas-
maya gove bir kalfa en az 100 fincan
islemest karsh@nda 40 akee, 150



fincan iglemesi karsthnda ise GO
akee alacakir. Bir acemni ig¢i ise en
az 100 bayam hincan iglemes kars-
hgmda 24 akee, 250 bayag fincan
islemesi karsthdmea ise 60 akce yev-
mive alacakir Bu sozlesmede gahg-
ma bargiun korunmasina yonelik
hiikitmler de yer almaktad: Buna
gire kalfa ve quaklar bu anlagma-
da belirtilen hikimler dismnda bir
istekte bulunmayacaktie Kalfalar ve
crraklar, Kiitahya'daki 24 igyerinden

Memurlar Icin Diniim Moktasi: 12 Eylil 2010

Calsanlarin toplu stzlesme hak-
ki gin kilometre tag mteh@inde bar
basgka acwn ise 12 Eylil 2010'daki
Anayasa Relerandumu ile atldh.

12 Eylil  Referandumu'nda,
Anayasa degisikliklerinin halk oyu
ile kabul edilmesinin ardmdan daha
once yalmz igciler icin gecerdi olan
toplu sézlesme hakky, memurdar igin
de Anavasa'ya girdi. Anayasa Refe-
randumu ile T.C. Anavasasinn 53.
maddesinin kenar baghg “A. Toplu
ig sozlegmesi ve taplu sdelesme hak-
k" geklinde degistivildi. Ugiineir ve
dordinenu fikalan yiiriirliikeen kal-
dinbrken g yeni ek fkra eklendi
Bu iic fikea ile;

- "Memuvdar ve difer kamm giveolilen,
tofilu siizfesme vafma hakkana sahipiirle:

- Toplu sozlegme yapnlmasn  seasinda
wyrgmazhk prkman hafinede tavaffar Kamu
Criirenfilert Hakem Rirwluna bayvurabiliy
Kam Giivevlilert Haliem Riralu kavarlan
kesindiv ve toplu sizlegme hitkeniineledis

- Toplu siizlegme hakfammn kapsamn, isifs-
nalar, faplu sizlegmeden yararlanacakiay
toplu sizlegmenin yapilma gekle, wsulii ve
yiivtivlag, daplu sizlegme  hiikiimlerinin
emeklilere vanniimas, Komn Goreolilen
Hebem Rievalenun teghili, galtgma wsul ve
esastan ile diger fmsuslar Lanunla diizen-
lentr® hiikitmleri getirildi.

Ayrica Anayasa'min 128, madde-
sinde yapilan degigiklikle de kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal hakla-
rmna iligkin toplu sizlesme hikiim-
lerinin kanun hitktimlerinden dnce
uygulanacag kayi altma almdh,

baska isyeri agamayacakir. Kalfa ve
ciraklar, belirtilen diizeni bozmaya
kalkigtiklannda dliime bedel kirek
CELASITA gill‘[]lll'lliﬂflllﬂ 1T

Toplu Sozlesme, 1961'de
Anayasa'ya Girdi

Tiirkiye agsmndan bakildiginea
ise toplu stzlesme hakkilk defa 1961
Anayasas ile taunnmg ve glvence
aluna almmsur 1963'de gkarnlan

Bu  hikiimlerin -~ Anavasa'ya
girmesi, memurlann yillardie -
cadelesini verdigi toplu  sizlesme
hakkinn, grev kst cksik olsa da
elde edilme anlamma  gelivordu.
Tikiye'de  memudann Grgitlen-
me hakkinmn inigli gikish seriiven
dikkate ahindidnda bunun kamm
gahganlan icin biivitk bir kazanun
oldugunu  ifade etmek mimbkin.
Memudann  Tirkiye'deki ik G-
gitlenme givigimi 1946'da mahal-
i dgretmen  derneklerinin T
kiye Gg'rr.lm::n Derneklen  Milli
Federasyvonu'nu kurmasiyla baglad,
1961 Anayasast memudarnm da G-
gitlenmesine firsat verinee bu du-
rum, sendika enflasyonuna neden
oldu ve 1971 kadar 600 civannda
mermur sendikas: koruldu, 12 Man
1971 darbesivle Anavasa, ‘memur
sivasi parti ve sendikalara iive ola-
maz' dive degistinldi. Bu arada sen-
dikalar verine etkili memur dernek-
lert Faaliyet gosterdi. 12 Evlil 1980
darbesivle memuor derneklen de
kapatuldi. 1982 Anayasasi da
memura sendika hakk tan-
mad.

Memurlarm drgutlene-
bilmek igin 1995" bekle-
mesi gerekt, Bu tanhte

'a_.
>
uy

Anayasa'da yaplan ;
degigiklimin ardindan )
memur  sendikalan

dogdu. 2001 yilinda

ise grev ve toplu sizlesme

hakks igermeyen 4688 sayili Kamu
Girevlileri Sendikalan Kanunu
TBMM'de kabul edildi. Biylece
memurlar, yetkili sendikalar eliyle
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275 sayih Toplu lg Sozlegmesi Grev
ve Lokavt Kanunu konuyu ilk ola-
rak diizenleven yasadie 1982 Ana-
vasasi da toplu stzlesme hakkina
ver vermigti, | 983'e gikarilan 2821
ve 2822 sayili kanunlar, 275 sawil
kanunun verini alomgure 2821 sanh
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih
Toplu ls Sizlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, 1982 Anavasasi'nda yer
alan toplu sozlesme hakkimin esasla-
rin diizenlemekredir

her yil hiikiimetle masaya oturarak
toplu gorigme yapmaya haglach.
Ancak 4688 sayih  kanunun
do@asi geredi toplu giriisme ma-
sastn bir baglayvicihin stz konusu
degildi. Masada anlagma saglana-
mama= halinde hitkiimer mal ve
sosyal haklan istedigi gibi belideme
hakkina sahipti. Bu nedenle sirekli
olarak toplu stzlesme hakk talep
edile geldi. Bitiin yveterszliklerine
ve elegtirilere karsin toplu giriisme
ditzeneginin sendikalara  tamchidn
sendika  bagkanlanmn  konlede-
rasyon bagkanlar ile bidikte toplu
giriigme masasmda yer almasi ve
temsil hakky, dnemli bir demokratik
kazamm saglach. Bu temsil hakka ve
demokratik oturma dilzeni, memur-
larin villar igerisinde, dzelikle sosyal
haklar agismdan 46884 agan dnemli
zammlar elde etmelerim sag-

acl,
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iktidar Me Kadar Samimi?

Toplu  sizlesme  hakkmm 12
Evlil Referandumu ile Anayasa'ya
girmesinin ardinean toplu gorigme
dinemi kapandh. Ancak toplu sée-
legmenin havata gegirilebilmesi igin
ikincil mevzuatin tamamlanmas dn
sart. Yukanda yer verdigimiz Ana-
yasa hitkmiinde de gorilece@m gibi
toplu  sitelegmenin kapsanu,  istis-

nalan, toplu soelesmeden yararda-
nacaklar, toplu stzlesmenin yapl-
ma gekli Kamu Garevlileri Hakem
Kurulu'nun teskili gibi hususlarnn
kanunla  dizenlenmes  gerckivor
Fakat kamu otoritest olarak sivasi ik-
tidar, en azindan bugiini kadar, pek
istekli divranmach, Referandumun
izerinden yaklagik 1,5 yil gegmesine
ragmen gerekli yasal dizenleme ya-
pilmach.  Referandumun ardindan
Hakimler Saveildar Yitksck Kurulu
[HSYK) ve benzeri yargivi ilgilen-

diren ikineil mevzoat hizla hayata
gecirilicken toplu sozlesme icin ge-
rekli olan vasa bir tirhi gundeme
almmadi.

Hiikiimetin, son bir iki avhk
siiregte bile gike yasas: gibi ¢ok tar-
tgmal bir ditzenlemeyi Kosk'iin ve-
tosuna ragmen Meelisten gegirmiy
olmasi, vine gokea tarnglan bedelli
askerlik duzenlemesimi kisa surede
kanunlastivmas,, bir sannouyet so-
runu yagandiim  ortaya koyuyor.
Genel kanaat, ashnda memura top-
lu sozlesme hakky verilmesine cok
da istekli olmayan sivasi iktidarin,
referandumda halkm destegin ala-
bilmek igin dizenlemeyi mecburen
gindeme alchin yiniinde. Archnda
da avak siriime takigini devreye so-
karak toplu sizlegmeyi olabildiginde
erteleme egilimi gize ¢carpiyor.

Fakat gelinen noktada toplu ste-
lesme Anayasa hiikiim oldugu igin
201 'de toplu goriisme yapilmacd.,
Bu nedenle memurlarm  20012'de
alacain zam miktan belidenemedi.
Bu acil durum, hitkiimetin avak sii-
ritme takigini pek zla devam er-
tirmesine izin vermivor. Bu nedenle
toplu stzlesmeye esas teskil edecek
yasal diizenleme, gecikimig olsa da
Bakanlar Kurulu'na sevk edildi.

Ozgiirtiikcii Anlayis Yerine Misitlayici Yaklasim Tercih Edildi

Bu noktada sivasi iktidarm k-
mizi cizgilerinin vasada ne olgiide
yer alacag gindeme gelivon En
biyitk ki gizgl olan grev me-
selesinin Anayasa'da yer verilmeye-
rek asilms olmas ashnda sivasi k-
tidar rahatlatan bir durom. Ancak
yine de Cahgma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhi tarafindan Bakanlar
Kuruluma sevk edilen 4688 Sawl
Kamu Géarevlilen Sendikalan Ka-
nunu Tasan Taslam'na bakildinneda
sivasi iktidarin bir gok kirnna cizgi-
sind barmidirdh@n rahatga girilebili-
yor, Tasar, baz aglardan toplu gi-
rgmeye izin veren meveut yvasadan
bile geri. Siyasi iktidar, dzgiditkgi
vaklagmaktansa ksitlayier hiikinm-
ler kovmayt tercih etmis durumeda.
Tasam taslagina gore toplu sozlegme

goriigmeleri, genel toplu stelesme ve
hizmet kolu toplu sozlesmesi olmak
iigere ki dilzeyde yiriitilecek, Si-
vasi iktidan genel oplu sézlegmede
sendikalar yerine konfederasyonlan
muthattap almay: tereih et Boylece
menurun esas temsileisi durnmuon-
daki sendikalar, ikinei plana itiliyor.
Sendikalar ancak kendi hizmet kol-
larmnda, genel woplu stzlegme ile be-
lidenen simdar agmamak kayehvla
toplu sozlegme yapabilecek,

Toplu stzlesmenin kapsam da
mali ve sosyal haklada siurlanch-

nlwvor Boylece toplu sGelegmenin
kapsamu Anayasa'da dngoriilmeyen
bir bigimde daraluliyon Maag ve
iieret sisteminde degisiklik Gngiren
taleplerin toplu sézlesme kapsanu

disinda olmas: saglamyor. Bu halivle
gergek bir toplu pazarhk siirecinin
viriitillmesi engellenivor,

Tasan ile en biiyiik darbelerden
biri, yerel yinetimlerde drgiitlii sen-
dikalara ve dolayisivla buralardaki
galganlara indinhiyor. Genel toplu
sizlesme ve hizmet kolu toplu soz-
legmesi esasina gire yapilan  di-
zenlemede yerel yonetimler iginse
hizmet kolu toplu stelesmest Gngo-
riilmiivor. Bu hizmet kolunda yal-
mzea mahall idare tazminan igh
sozlesme imzalanmasina imkan ve-
rilivor, Boylece yverel vonetim gali-
sanlan toply sizlegme hakkdan
varadandinlomyor, Yalmezca genel
toplu sizlesme ile belirlenen haklar-
dan yaradanabilecekler.

i
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Gergek Toplu Siizlesmenin Vazgegilm

Menmirun Anayasa ile elde ettigi
toplu soglesme hakkou saghkl kalla-
nabilmesinin en dnemli unsurlarn-
dan birini. Kamu Gorevlileri Ha-
kem Heyer!

yapisi I".uclijh"yrc'x:k.
Alacain k:
olan Hakem Heyet, bagimsiz igle-

wadar baglavier olacak

ven bir vapida olursa kamuo gorevh-
lert igin dnemli avantajlar saglamas:

nkun. Ancak boyle bir bagunsi
il sivasi iktidadar tarafindan
her donem krnma ¢izgt olarak al-
milanabilic. Memurun maas zamm
wibi kitlelen ilgilendiren bir komiyu
siyasi iktidarlarin bagumsiz karullara
havale edebilmesi, pek kolay kabul
cdilehilecek bir dizenleme degl. Bu
nedenle 11 kisiden olugacak Hakem
Heyeti'nde kamu agrhin 6zenle ko-
runuyor. Heyet, 4 sendika temalas
ve 4 kamu temsileinin vam sia ka-
munun ve sendikalann  dnereced
T'ser Gfretim dyesi arasidan segi-
lecek 2 kigsiden olusacak. Bu iki ki-
sivi Clahigma Bakam segecek. Yani
sendikalar 7 dgretim tiyesi onerecek.
Ancak bunlardan hangisinin heyette
yer alacagina Clalisma Bakam karar

verecek.  Rurulun bagkanhguu ise
Sayistay  Baskam yapacak. FEn az
8 diye ile toplamp karar alabilecek
olan Hakem Hevet'nde esitlik halin-

de baskanm oy verdigi goriig gegeri
olacak., Boyvlece Hakem Heveti'nde
kamunun G'va 5 agirhi olacak. Bu
volla sivast iktidann istemedign bir
kararin cikmasi engellenecek.

Bu hikimlerin yam swa tasan
gore
Bunlann basinda aday devlet me-

e pogiinl hikiimler de geryor

murfarimun sencdika s1 olabilmesi,

sinin galign@ igyerlerindeki en st

100 veya daha fazla kamu gorevii

amirlerin sendika fvesi olma hak-

; Bajmsiz Hakem Heyeti

kam kaybetmemesi, kanm kurumla-
rmdaki Gzel guvenlik personelinin
sendika Gyesi olma yasafimn sona
ermesi @bl hikimler  bulunuyor,
Aynieca sendika kurucusu olabilmek
igin iki yilbk sire sarti Kaldinlivor
Sendika ve konfederasvon kurulu-
sunda istenen belgeler ve biivokratk
siireg azalubyor, Sendika ve konfe-
derasyonlann uluslararass kurulug-
lar kurabilmelenne imkam tanum-
yor.

Toplu Sizlesme Farkhbkiar:

200 (0'dakt Anayasa  deginikhim-
nin ardmndan biitin ¢alisanlar igin

toplu stzlesme sozkonusu olsa da
iscilerde memurar igin ayn ayvn olan

toplu sézlesme mevanan ve nygula-
malarn, onembh farkhhklar gosten-
yor. En bagta igciler icin sozkonusu
olan grev hakk,, memurlar igin séz-
konusu degil. Bu durum, toplu sce-
lesmenin aynmlmaz bir pargas: kabul
edilen grev hakkion olmayis ne-
deniyle memurlann yapaca@ toplu
sozlesmenin en bagtan "ekaik' olma-
sina yol agonms durumda, Ayriea me-
mudarn yapacai toplu soelegme-
de konfederasvonlar dne gkarken
iggilerde, orgitlii sendikalar toplu
sozlesme sirecinde cok daha etkin,
Yine iggilerde sendikasiz olanlann
toplu sizlegmeden yaralanabilmesi
igin dayamgma aidat Sngoriiliicken
sendika fiyesi olmavan memurlar
win bivle bir dizenleme Sngoriil-
niiyor.
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Sivasi iktidar bir yandan toplu
sozlesmeyi havata gecirecefing ve
kamu girevlilerinin mali ve sosyal
haklarmm masada, pazarbk sonu-
i ]l!‘.]i['lt:[lt:l'l'}:{"l!li \'il;lll l'.[ll:l'k,('[l
ite vandan tek tarafh adimlar an-
yor. Son alarak G66 sayil Kanun
Hiikimtinde F name [KHK) ile

getirillen ve achna “egt ige esit doret’

denilen diwenleme icen@inin cahs-
ma barisim bozan yonlen bir yana,
yintem olarak da toplu sézlegme
nitelik
tagivor. Zira kamu  gabganlanmn

siirecini  etkisizlestiren  bir

onemli bir bolinmimiin maaglarn-

[i.l 'l\r".lllll.ltl i'illlli .I]1t!‘|5, 'HIE]ll] !-'lulf.ii'r

me  sirecinden ve  sendikalardan
bagimsiz yapldr Oysaki pazarhk
sirecinin - ardmdan  vamldiginda
bu  artiglar sendikalann  hanesine

I!l.'.ll'ilii 11k|:'[tl'['t'|\'..

Masada yarm puanhk artig igin bile

onemli bir ar

sanl direnis’ sergileyen hiikiimer,
ll'k l-i.']ll'1j|r]1‘ EJllt‘LIIIt art |"QI||.| ?JIJ?L!}]i_'
livor, Daha dnce de ek Gdeme uy-
gulamasinda aym yintemi deneyen
siyast iktidar, kamu cabisanlanna
zamnm sendikalar alnuyvor, ben ve-
rivorum.” mesajm iletmek istiyorn
Siyasi iktudardann bu tir adunlan,

sendikalan  etkisizlestivme  mingimi

£

oldugu kadar weun vadede toplu

pazarhk sureglerim devree dig barak-

ma myetim de bannduyor

Ote vandan esit ise esit licret,
igerig iibarivle de Gnemli sorun-
lar banndmvor  Ydneticilerin ve
uzmanlan memnun eden diizenle-
meden kamu galganlanmn biyik

boltmiini olusturan memudar pay
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alamach. € menler, hekim diss
saghk personeli ve din gireviilen
gibi bir ¢ok meslek grubu, esit ise
esgit ticret wyenlamasindan varara-

narmac.

Hilill"'“ ;.l‘:'ll.'l I{l ~I|'i|.]l:||| l'lll..til.l-
lerine gore daha digilk maag alan
voneticiler  ile vzmanlann  maas-
larinda Gnemh Sleide artis oldu.
Yaklagik 450 bin dist diizey calisamn
l]]ililﬁ!il]'lll[l:lki ill'l]ﬁ.\, &.Il]';”:l.l t'l:l.l'l.‘él—
m tehdit eden unsurlar da igenyor
Ozellikle cahisan ile vineticl arasm-
ri.‘l N H lt{'“l“Ill“ (dll:!l.ll-'ﬂ'ﬁl., }'I"iil"'li—
cinin. etkinligim ve is yaptirabilme
vetenegun olumsuz  etkileyebilme
potansivelini barmdimyor. Diizenle-
me bu haliyle esit ise esit erer uy-
L’;“Iil[llﬂhlll{!itll l\'l':lk, 'Fl’l'li\['-lf"l kl'ﬁi[llt\
avricahk olarak alglamyor. Bunun
yerine kamu gahsanlarmm geneling
kapsavan ve pazarhk siirecinin so-
nucy olarak vaplacak mali artigla

tercih edilmeli. W
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ls Hukuky ve Sosyal Givenlik Hukuku Ana Bilim Dali, Ogretim Uyesi.

Tiirk devlet anlayisinda devlet kavramina yiiklenen kutsaliyet yonlii anlam yiik-
lemeleri aym zamanda kamu giiciinii kullanan kisiler dizerinde daha ¢ok ve aym
oranda yanstmasin: bulmustur. Her ne kadar batimn toplumsal ve devlet yaprsin-
daki mutlak simfcilik keskin sekliyle Osmanh Imparatorlugunda ortaya ¢itkma-
mirs olsa da yine de Osmanl tarihi incelemelerinde bu tiir sinif isimlendirmeleri-

nt gormezden gelmek miimkiin degildir. :

Genel Dlarak

Osmanli Imparatordugu  done-
minde douyvye, seylive @bt suuflar
bugiinkii Giniversite ve askerive sim-
fim temsil ederken, devleti temsilen
kanmm erkini kullanan salislar ise
kalemiyye  seklinde
bugiinkii biirokrasivi olugturmakia

adlandinlarak

ich, Giimimizin tabirivle memurlar
sunfi olarak simlendivilen bu kesim
tanzimatla beraber memurin olarak
verini korumustur:

Tiirk devlet anlayiginda devlet
kavramuna yiklenen kutsalivet yon-
lii anlam yiiklemeleri avi zamanda
kamu giicini kullanan Kisiler iize-
rinde daha ¢ok ve aym oranda van-
sunasun bulmuostur,. Her ne kadar
batimn toplumsal ve devlet yapisin-
daki mutlak suufgilik keskin seklivle
Orsmanh impamlurtu_i_i'lmd':u ortaya
gikmanug olsa da yine de Osmanh
tarihi incelemelerinde bu tir sul

isimlendirmelerini gérmezden gel-
mek miimkian degldirn

Bir baska anlatimla Tirk toplu-
munda bat medeniyetindeki sumfsal
ayrimethdm bivebir 1z dilgiimii gori-
lemeyeceg mhi dzellikle, kamuo gi-
revlilerinin va da memurarn kendi
sosyal ve ekonomik haklanm kendi
kendilerine dilzenleme glicinig ka-
zandiran sendika ya da dernek gibi
kuruluglarn kurulmasi disiinee ola-
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rak dahi dile getirilmemigtiz. Elbette
yvemiger ocagmn (seviivve simh ala-
rak) her yeni iktidara (padisaha) yi-
nelik kazan kaldirma olaylan aske-
rivenin yimetim dzerindeki etkisin
gosterme yacda Tiirk devler tarihin-
de darbelerin en ilkel gekli olarak da
nitelendivildigini yabana atmamak
gerekin. Cumhurivetle beraber kug-
kusuz idari sistemnde yani hiirokra-
tik vapilanmada Fransiz modeline
uyulmas: kamu giciing seklen ve Gz

olarak kullanan kigilerin statii hu-
kukuna tabi tutulmasma sebebiver
vermigtit. Bu nedenle kamuo girev-
lileri, (memudaring atama ile goreve
gelmekte tiom Geliuk haklan vasa ta-
rafindan diizenlenmekiedin. Avrica
bu kesimin devlete itaat ve sadakatle
bagh olmasi aym zamanda is gi-
vencesinin de kanunlar tarafindan
saglanmasina vol  agostie. Tirk
devlet sisteminde imparatorluk dé-
nemmnden ghiniimize yansivan bu

Kamu Eireviilerinin Sendikal Haklarna lliskin Tarihi Gelisim

anlayig 657 sayib Devlet Memurlan
Kanunun'da “ddev ve sorumluluk-
lar” baghin alonda devliete sadakat
ve baglilik olarak (657/m.6.7) ken-
dini aynen vansitmaktadir.

Tiim bunlar bize tarthi gelisim
kisrnela ele aldidimz gibi kanun
koyucunun memur  sendikacihin
konusunda gegikmeci ve gekimser
tavirlaruun anfamlandlmasinda

vardimer olmaktac

Ulkemizde 1938 1adhli 3512
sayill Cemivetler kanunuyla sumf
esasima gore dernek kurmak yasak-
landigmdan bu kanunla hem g
hem memur sendika karammyor idi.
Ancak 2. Diinya savagimdan sonra
ozellikle demokratik haklarm filiz-
lenmeye baglachin dinemde Srgiit-
lenme veva tegkilatanma hakkinm
da demokratik haklar icinde Gnemli
bir yer isgal etmes nedeniyle 1946
vilimda 4919 sayih kanunla Cemi-
yetler kanununda degisiklik yapila-
rak simf esasina gore dernek karma
vasain kaldivlomgtie Ancak kanu-
nun 12, maddesinde yer alan “dev-
let tzel idare ve beledivelede devle-
te bagh korumlardan maas alanlar
bulundugu isin sifar ve mahiveri ile
cemivet kuramazlar” hitkmii  de-
Fistirilmeyerek memudann sendika
kurma haklan muhafaza edilmistir.

lsgiler ve igverenler Cemiyetler
Kanonundaki de@igikligi firsat bi-
lerek 1947 vilinda gikanlan 3018
savili Isci ve lsveren Sendikalan ve
Sendika Bidiklen Hakkindaki kanu-
nu beklemeden hemen teskilatlan-
maya girmislerdic Bu gelismelerin
ardindan da ilk Sendikalar Kanunu
olan 53018 sayvill kanun yirtidige
girmistin:

Bu  gelismelerden  sonra 1961
Anayasasi alkemizin anayasal vap-
sina girmig olup bu anayasa sosyal
hukuk devien kaveanum devilet tpi
olarak ilk defa dizenlemistic. Bu
anlayigtan yola gikarak Anayasa ko-
yucu 1961 Anayasasuun 46, mad-

desinde  tiim  galisanlara  sendika
kurma hakk: verdigi gibi aynica “isgi
niteligi tagnmayan kamu gorevlilen-
nin bu alandaki haklarnmn kanunla
ditzenleneceging belinterek ik defa
bu madde ile kanm gireviilerine
sendika kurma hakk tamnmgtie

Anavasatun bu hikoine  da-
yanarak cikanlan 1965 tarihli 624

Ulkemizde 1938 tarihli
3512 sayilh Cemiyetler
kanunuyla sumif esasi-
na gore dernek kurmak
yasaklandigindan bu
kanunla hem ig¢i hem
memur sendika kuramai-
yoridi. Ancak 2. Diinya

sayilt “Devlet Personeli Sendikalar smm.gmdan sonra ozellik-

Kamununda™ bir takun diizenleme-
ler getirilomistir.

1961 Anayasasiun getirdigi bu
ditzenlemeye  dayanarak oncelikle
19653 tarthinde 274 savii Sendi-
kalar Kanunu ¢kanlmustir Daha
somra ise Cemivetler Kanununun
12, maddesi hitkoi 1964 yilela
490 sayah yasa ile yimidikien kal-
dinlinugtie,. Yaplan bu dizenleme-
lerden sonra 1965 arihli 624 sayil
“Deadet Personeli Sendikalan Ka-
nunu yiridige girmistic Bu kanun
wertk olarak memur sendikalarmin
faaliyet alanlarim dar bir bigimde
ditzenlemigtin. Ozellikle sendikala-
ra dzelliffini veren toplu goriigme
ve greyv hakkiun olmamas sadece
mesleki gelisme ile ilgili faaliyetler-
de bulunma bunun yanmda tiyele-
rine gesitli adli ve idari konularda
varchmer olma gibi dernek tirtinde
haklar getivmistir.

12 mart 1971 muhtirasi sonu-
cunda 1961 anayasasinda  dnemli
degisiklikler yapilousoe Bunlardan
biri de 46, maddedek “galisantar”
deyimi verine “igciler”  deviminin
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le demokratik haklavin
Jilizlenmeye bagladign
donemde drgiitlenme
veya tegkilatlanma hak-
kin da demokratik
haklar i¢inde onemli bir
yer iggal etmesi nede-
niyle 1946 yilinda 4919
sayth kanunla Cemiyet-
ler kanununda degigiklik
yapilarak sumf esasina
gore dernek kurma yasa-
1 kaldirilnustr.
kullamlarak memudann  sendika
kurma haklanmn anayasal daya-
nafn oradan kaldilmgtie Aynea
anayasamn gegicl 16, maddesinde,
meveut memur sendikalarmn faali-
vetlerinin sona ereceii belirtilmistir,

Bu nedenle 624 savili yasada yiirir-

litkten kalkomsgtar

1926 rarihli 788 sayih Menuwin
Kanunu ithtyaglan karslayamadif
igin 1965 rarihli bugiinkii 637 savili
Devlet memurdan kanununu gika-




rilmmgti: Bu kanunda 1961 Anaya-
sasumn ik gekline dayamlarak 22.
maddesinde sendika kurma hakla
ditzenlenmis ve avrica avin yasanm
226 ve 251, maddelen arasinda da-
misina kurullannda memur sendika-
larinin da temsil edilecegi belirtilmig
ich. Ancak 22. madde 23.12.1972
tarihinde 2/5 sayih KHK ile vii-
ritrliikten kaldimlnuste Yine bu ka-
nundaki sendika temsileileri ile ilgili
hitkiimlerde 30,5, 1974 arhli KHK
ile kaldinlomgte Bovlece memur-
larn sendika hakkiun anayasal ve
vasal dayanaklanmn timii ortadan
kaldmlomsgtr.

1982 anayasasina geldigimizde
ise bu anayasa Oaellikle repki ana-
yasast olarak adlandildiginean
1961 anayasas: dinemindeki aksak-
liklar gozdnune alarak her alanda
kismlayier  hitkiimler  icermektedir
Bunlardan bin de sendika hakkin
diizenlendigi 51. madde ve devarm-
dir. Sendika hakk 51. madde ile sa-
dece 1561 ve sverenlere tanuumst:
Anayasada kamu gorevlilerinin sen-
dikalagma hakk agkea yasaklan-
madifindan 1990'h yillardan sonra
memur sendikalanmn filen korul-
maya baglanmasi ile 1995 wilinda
535, madde de yapilan degisiklikien
dnce hukukgular arasinda dokerinde
ve uyvgulamada ki tido goriis ve hii-
kitm ortaya gikomstir

11k giiriige gore deellikle 87 (Sen-
dika  Ozgiidiigii ve Orgitlenme
Hakkinmn  Korunmas:  Soelesmesi
onay tarihi; 25 Subat 1993) ve 151
sayih (Kamu Hizmetinde Orgiitlen-
me hakkunn Korunmas: ve Caligma
Kogullarmm belidenmesi Yintem-
len stelesmesi onay tarihi: 25 subat
1993) TLO stzlesmelerinin ilkemiz
taralindan 1993 yihinda onavlanma-
s1 ve anayasada agikea bir vasakla-
manin olmadif ve hatta anayasanin
90, maddesi gere@i uluslararas: ant-
lasmalarin onayr ile kanun hiikmiin-
de olduklar ve bu nedenle memur
sendikalanmn  korulabilecedm  dile
geririlmigtir.

Diger gorigte olanlar hukukgu-
lar ise “burada anayasa koyucn eger

memur sendikalanna cevaz verse
icli bunu acikga belinehilecedi gibi
en azmdan 51, maddede sendika

hakk: diizenlenirken “isci” terimi- §

i kullanmazds. Tam tersine 1961
de oldugu gibi ¢alisanlar kavranu
kullamrdr.” diverek memur sen-
dikalarmn kurulamayacaguu ve
tizel kisiliklerinin alugturulama-
vacagm belinmiglerdin. Hatra bu
kenuda Yargitay'm ve Damigtay'm
karadarn meveoitur.

Damgtay 1. Dairesinden 1992
vilnda 87 ve 131 sayh ILO soz-
legmelerinin - Tiirkive  tarafindan
onaylanmasimn - Anayasaya  aykin
olup olmayacain hakkinda  goris
istenmest Geerine verdign kararda;
“Anayasammn yukanda belirttigimiz
nedenlerden  dolayr  herhangi  bir
vasakeilik yvapmadhim bu anlamda
drgiidiikcii bir yaklagimla  biiriin
haklarin anayasada sayilamayaca-
@ belirtilmigtie. (Tirkive 'nin kabul
cttigi Paris Sarti vine 1948 tarihli
Birlesmis Milletler Insan Haklan
Stelesmesi ve Avrupa lnsan Haklan
Sizlegmesi gibi belgeler Tirkive ta-
rafindan kabul edilmistir)] Ozellikle
Thirkive'nin uluslararas insan hak-
lart ve hukuk sistemnlerinin chginda
kalamayacad evrensel hukuk norm-
lapm sayginhfnmun korunmas dii-
suncelert de bu konuda Damgtay'm
kararm etkilemistir.

Yarguay ise 1995 vilindaki me-
mur sendikalan e ilgili anayazal
degisiklik vapilmadan 2 ay onee:
1531 sayili “Kamu Hizmetinde Or-
gitlenme Hakkinm  Korunmasma
ve Istihdam Kogullarmn Beliden-
mesi Yontemlerine  liskin®  TLO
sozlesmes: Tirkive taralindan kabul
edilmis olmasima ragmen heniz 151
savih stzlesmieye uygun kanun degi-
sikliklent yaplmadan memur sendi-
kalarviun vizel kisilik kazanamaya-
cafna hiitkmermistie

Goriildiigi gibi iki yiksek mah-
kemenin Ulvslararas: stelesmelerin
i hukuka etkisi konusunda bir anla-
yig farks ortava gikmaktadin

Bilindigi gibi ILO stelesmelen-

-u

1982 anayasasina geldi-
fimizde ise bu anayasa
agzellikle tepki anayasasi
olarak adlandirild:-
gindan 1961 anayasasi
donemindeki aksak-
hiklar gozdniine alarvak
her alanda kisitlayic:
hiikiimler icermektedir.
Bunlardan biri de sen-
dika hakkinin diizenlen-
digi 51. madde ve deva-
midwr. Sendika hakk 51.
madde ile sadece ig¢t ve
isverenlere tanmmnugtir.
Anayasada kamu gorev-
lilerinin sendikalagma
hakk: agikea yasak-
lanmadigindan 1990°h
yillardan sonra memur
sendikalarimn fiilen ku-
rulmaya baslanmasu ile
1995 yalinda 53. madde
de yapilan degisiklikten
once hukukgular arasin-
da doktrinde ve uygula-
mada iki tiirlii gbriis ve
hiikiim ortaya ¢ikmastir.

nin genel konlerans arafindan ka-
bul edilmesi ilk anda tive devletler
agiEmdan bir yikimlilik getirme-
mektedin: Uye devlet arafindan ste-
lesmeyt uygulama yikiamlulagimin
dogabilmesi igin  sizlesmenin  bu
devlet tarafindan vygun bulunmas
gerekin Bu uygun bulmamn ILOY va
bildirilip kayda gegildikien sonra 12
ayelan itibaren tive devler stalesme-
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nin i hukokia gerektivdigi degigik-
likleri vapmak zorundadir: Bununla
ilgili plarak da TLO anayasasimn 22,
maddesine gore Tirkive iki vilda bir
[1L.O%a rapor vermek zorundadu:
Ancak ilkemiz 1LO stzlesmelerin
1993 yilinda kabul etmesine ragmen
aradan gegen 9 vila ragimen bu soe-
legmelerin gerektirdigi degisikliklen
tam anlamyla yerine getirmemistir,
Yapilan ilk degisiklik 1982 Anaya-

sastin 23, maddesinde  23.7.1995
tarihinde  yaplan  degigikliktir:

[kincisi ise 637 sayih kanunun 22
maddesinde 12.6.1997 tarithh 4275
sayih Kanunla vapilan de@siklikle
memurlar igin daha dnce getirilmig
olan sendikalagma yasai kalcrla-
rak memurlara anayasa ve dzel ka-
nunda dizenlenecek olan sendika
ve ist kuroluglar kurabilecekler ve
bunlara diye olabilecekler serbes-
tisi getirilmigtic. Ugiineii degigiklik
ise karun gorevlileri sendika yasa-
st gikanlmasidie. 1995 vilinda
yaplan anayasal degisikligin gere@
olan “Kamu Gorevlilert Sendikalar

Kanunu” gecikmeyle 25.6.2001 ta-
rihinde kabul edilerek 12.07.2001
tarihli resmi gazetede yavinlanarak
4688 sayih kanun olarak  poziil
hukuk iginde yerini almugtie. Bu de-
mgiklik yapiineayva kadar iilkemiz
ILO kargsinda bu  konuyla ilgili
viikimliilige girdikten bu rarafa
verilen rapodar hep olumsuz olarak
IOy tarafindan dilnya kamuoyuna
agiklanmakia idi.

Halbuki TLCY ya dive bir ¢ok ilke

daha sozlesmelenn  onaylamadan

once gl degigiklikler yapmakia-

lar ve hivlece ILOnun olumsuz
davramslan ile muhatap olmamak-
tachrlar. Bizde ise onay Gneesi hivle
bir degisiklige gidilmest bir tarala
onayelan sonra bile ic hukuka iligkin
demsikhikler bir tidi vapdamamak-
ta veya yapilsa bile teferruatlara ug-
ragilmaktachn. Bu durom ise ilkenu-
zin uluglararas itibarm yitirmesine
ve uluslararasi koruluslara  girme
isteginin degedendirilmesinde  eksi
puan olarak gorilmektedir

Yeni Anayasa Dedisikliklerinin Hamu Gireviileri Sandikalarina Etkisi ve Hanun Tasarisinin
Toplu Siziesmeye iliskin Ban Maddelerinin Degeriendirilmesi
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13 Mayis 2010 tarth ve 27580
sayil Resmi gazetede vayvinlanan ve
5082 sayilh kanunla anayasal degi-
sikliler 12 Eyliil 2010 tarihinde refe-
randumla %58 oyla kabul edilmisti

2000 wabinela yapalan  anayasal
defmisiklik neticesinde kisaca; toplu
gariigme yverine toplu sizlesme hak-
kiun tammnmas: ve uyusmazhk ha-
linde gidilecek kurulun kararlarma
hukuki baglayiihk kazandimlmas
ile bugiinkii gelinen nokta itibariyle
grevsiz bir toplu stelegme hakk ve-
rilmig olsa da varilmak istenen ana
hedefe anayasal dizenleme bak-
mundan yaklasilchin sovlenebilin. An-
cak 4688 sayvili vasamn anayasal de-
Fisiklige gore yeniden ditzenlenmesi

Evet

konusunda esasi etkisiz hale getiren
diizenlemelerin vasa tasans ile giin-
deme tasimdin ghmlmektedin

a- Dyugmazhk Halinde
Gidilecek Kurulun Yapisinn
Degerlendivilmest

Bunlardan en dnemlisi anavasa-
i 33, madedesi e getinlen taraflar
arasinda  ortaya gikan uyugmazh-
&1 kesin goziime baglayacak olan
Kamu Giarevlileri Hakem Kurulu-
nun yvapisin olusturolmasinda o=
taya glkmaktadie

4688 sayih vasada halen vyer
alan Uzlagirma Korulumun karar-
lan icra orgamm (Bakanlar Kuru-
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lunu) anayasa gere@i baglavicr ol-
machfindan  karvlun yapisoun bir
onemi vokiu, Ancak 20010 anayasa
degisikligi ile kamu  gorevlilerinin
sendikal haklarmn esasina iligkin
olarak getirilen dizenlemelerde yer
alan hakem kurulunun vapisi bii-
yilk dnem arzetmektedir. Anayasa
kovucu hakem kurulunun vapisinn
belirlenmesini kanuni dizenlemeye
biakmugtr (m55/son) Buna ilig-
kin hikimmet kanadi tarahndan ha-
zirlanan vasa tasansmda en dikka
cekict ying 4688 sayil yasada halen
meveut olan ve karadarmn bir bag-
layiahgr olmayan uzlagtirma kuru-
lunun tive yapse daha tarafsiz iken,
kararlan baglayia olan hakem ku-
rulunun fve vapsinm isveren tarafi-
mn afr basmasi geliskili bir durum
arzetmiektedie. 8oz konusu celigki
hem kurulun adiuun hakem kurulu
olmas hem de verdifi karararmn
baglayicih ile de uyusmamakeadin
Halbuki adi hakem kurulu olan ve



kararlan toplu sizlegme hitkmiinde
kesin olan bir kurulun yapasunn tam
tersine tarafsiz olmamas: manidar
karsilanmalicin

H688 savili yasanin Gzellikle ana-
vasa degisikhigine give yveniden di-
zenlenmesing iceren tasan tadagim
34, maddesinde kurulu olusturacak
olan dyelerin kimlerden olusacag
ve nasil segilecedl va da atanacag
incelendiginde; igveren temsileile-
rinin ve igverence belidenen iiye
sayvisiin, ¢alisan taral olan kamm
girevlilen temsilcilerine gore daha
baskm oldugu agikur Her ne kadar
4 1gveren, 4 kamu gorevlisi temsilci-
si olarak ilk anda tiveler esit sayida
belirdenecek olsa da nithal olarak
tiniversiteden segilecek olan 2 Gére-
tim diyesinin de kamu isveren heyet
baskamnca belirlenecek olmas ko-
ruldaki temsilei sayisim kamu girev-
lilerimn aleyvhine bozmakeachr,

Kurul karadarunn toplu sozles-
me hitkmiinde olmasi ve kanunlar
gibi resmi gazetede yavimlanmas
icrayl kesin olarak baglama ve bu
anlamela toplu stzlesme hitkiimle-
rinin ihlali halinde kammmezea idari
yargl yolunun agilmmg olmas: tasarn-
nin olumlu ditzenlemeleri arasmeda
ver almaktadir.

b- Toplu Goriigme Yerine
Toplu Sézlegme Hakkinn
Getirilmesie Yonelik

Degerlendivme

Yeni anavasa degigikliz ile ge-
tirilen bir baska Gnemli degigiklik
toplu  stelegme  hakkuun  memur
sendikacili@ icin onemli bir huku-
ki gelisme olmasidie. Bu degisiklikle
gergek anlamda kamu cabganlarma
toplu girigme verine toplu sozles-
me mi getirilivor sorusunun cevabn
vukarida acikladh@gmiz gibi ashin-
da uyugmazhk halinde  gidilecek
kurulun  yapisinda  vatmaktache?
Oneelikle belirtelim ki goriigme ile
soglesme kavramlan hukukn olarak
birbirinden ok farkls anlamlar tag-
yan ve sonug doguran kurwmlarchis
iki

Girtigme  deyince taralin

nug doguran kurumlarvdr.

hir stzlesme kurmak amacivla ve
stzlesme dncesi karshkh eklifleri-
ni degedendirmeleridic. Gortisme
taraflar arasinda mutlaka séelegme
ile sonuglanacak dive bir duram
stz konusu degildir. Su anda halen
gecerli olan Anayasamin 53, madde-
sinde toplu giriigme kaveanm kulla-
milmaktadhe Buna gire: Anayasamn
53, maddesi Ek: 23.7.1995-4121/4
mel) 128 inct maddenin ilk fikras
kapsamina giren kamu gorevlilen-
nin kanunla kendi aralannda kur-
malarima cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinei ve tkined hkralan
ile 34 tincii madde hiikiimlerine tabi
olmayan sendikalar ve st kurulug-
lar, fiveleri adina varg mercilerine
bagvurabilic ve idareyle amacglan
dogrultusunda toplu giriigme vapa-
hilider Toplu giriigme sonunda an-
lagmaya vanlrsa diizenlenecek mu-
tabakat memi taraflarca imzalamr,
Bu mutabakat metni, ovgun idard
veya kanuni diizenlemenin yapila-
bilmesi icin Bakanlar Kurolunun

Yeni anayasa degigikligi ile getivilen bir baska onem-
Ii degigiklik toplu sozlesme hakkinin memur sendi-
kaciligr igin onemli bir hukuki gelisme olmasidur.
Bu degigiklikle gergek anlamda kamu ¢alisanlarina

toplu goriigme yerine toplu sizlesme mi getirviliyor
sorusunun cevabr ashinda uyusmazhk halinde gidi-
lecek kurulun yapisinda yatmaktadir? Oncelikle be-
lirtelim ki goriisme ile sézlesme kavramlar: hukuki
olarak birbirinden ¢ok farklh anlamlar tasiyan ve so-

takdirine sunulue. Toplu goriigme
sonunda mutabakat metni imzalan-
marmigsa anlagma ve anlagmazhk
noktalan da tarallarca imzalanacak
bir tutanakla Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Bu fikramn uy-
gulanmasina iliskin usuller kanunla
ditzenlenir” dentllmekiedin,

Goriilldiigii gibi 1995 yilinda
yapilan ilk anavasal degisiklikle ana-
yasa koyuen isteksiz bir gekilde 53
maddenin baghgm dahi degistivme-
den 53, maddeye bir fikra iligtirerek
konuyu tabiri caizse bir bakima ge-
gigtirmigtic. Boyle oldugu da hem
anayasada getirilen degisiklikte hem
de buna uvgun olarak vaplmak
zorunda olan 4688 sayvih kanunda
giiriilmektedic Burada igaret edilen
karun olan 4688 sayih kanunun 34,
ve 35 maddesine gire de “Toplu
goriigme en geg onbes giin iginde
sonuclandiihe Bu siire iginde anlag-
maya varilirsa, ditzenlenen mutaba-

kat metm taraflarca wmzalame Mu- }}
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tabakat metni, uygun idari, icrai ve
vasal diizenlemelerin yamlabilmesi
igin Bakanlar Kuuluna  sunulur
Bakanlar Kurulu g ay iginde mu-
tabakat metm ile lgh uvgun idar
ve icrai diizenlemeleri gerceklestivir
ve kanun tasanlanm Tiirkive Biiyik
Millet Meclisime sunar.”(m.34

“Toplu giriigmenin tamamlan-
mas1 igin dngoriilen sure iginde ta-
raflar anlasamazlarsa, taraflardan
biri i giin icinde Uzlagtrma Kuru-
lunu toplantrva cagrabilin:

Uzlastrma  Kurulunun  karan-
na tarallarn kanlmas durumunda,
bu karar mutabakat metni olarak
Bakanlar Kuruluna sunulur. Taral-
lann Uzlastirma Kurulu karanna
kaulmamast durumuonda  anlagma
ve anlasmazhik konularimmn timi
taraflarca imzalanan bir mitanakla
belirtilerek Bakanlar Kuroluna su-
nulur.” (m.35)

Bu duzenlemelede gl elestin-
ler ise sovledie: 34, maddede belir-
tldid @b karara vanlan mutabakat
olarak  Bakanlar
Kurulu idari ve icrai diizenlemeleri
vapmaz ya da 3 ay igerisinde kanun
tasarist seklinde ilgili memi meclise
sunmacdhfinda ne olacakur? Bilindi-

t'lll“lllllt'il‘ uyan

i gibi 95 yil anayasa defisikliginde
sadece mutabakat metn Bakanlar
Kurulunun takdirine sanulur den-
mekicdir. Burada bir stire konulma-

st hukuken baglayier mod? Bilindi-
i gibi idan stirelerin her hangi bir
yaptmm yoktur. Bu nedenle siireye
uyulmamast her hangi bir talebi do-
gurmaz, Ancak gerekl olan uygula-
mammn vapilmamas: halinde bunun
yaptmmm ne dlacakur? Cilinki bura-
da anayasa maddesinde ghriigmeye
uygun kanuni dizenlemeler yapilir
denseydi o halde sendika iivesi olan
bir kist bu kanun kendine uvgulan-
difnela kanunun anayasaya avkin-
hguu somut dava volu ile anayasa
mahkemesine karg iptal davas ile
len stirebilivdi. Ancak burada ana-
vasa hitkmil biyle olmadigimdan
burada Bakanlar Kurulunun isle-
mine kargt Damstay'a dava agila-
bilecek midir? Acarsa kim acabilir?
Bunlarn her biri ldare Hukukgulan
tarafindan cevaplandmlmas gere-
ken sorulardie Yine toplu goriigme
metnimn nitelidi ne olacakor Bu
hukuki nitelige kargt konulan im-
galann anlamm nedier? Biitin bunlar
ayr ayn cevaplandinimasi gereken
sorulardin

Ayrica toplu goriisme sonugla-
rmun ne gekilde degedendirileced
mutlak veiki olarak Bakanlar Kuru-
luna birakdchin @b Sroe@in uyug-
ma sonucu ortaya gikan mutabakat
metmne  uygun  olmayan huakuki
diizenlemeler yapldifnmeda burada
Bakanlar Kurulu anavasadan do-
fan girevini yerine getirmemis mi

Yeni Anayasal diizenlemeye baktiginmzda oncelikle

toplu giriisme kavrar yerine toplu sozlegme kavra-

m getirilmekitediv. Sadece bununla yetinmeyen ana-

yasa koyucu 53. maddenin bashg hem isciler icin

hem de kamu gorevlileri igin, tki hakkin da isim ola-
rak yer aldign “Toplu I Sézlesmesi ve Toplu Sozlesme
Hakk:i” seklinde goriilmektedir. Degigtirilen 53. mad-

denin ilk fikrasinda ise agik¢a

femurlar ve diger

kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sa-

hiptivler.” diizenlemesiyle bu konuda énceki anayasal

metnin gekimserligi de asilnustir. Yapilan anayasal

degisiklikle 53. maddenin 3. ve dordiineii fikralarinda

yer alan toplu goriismenin sonucuna iliskin konula-
r1 diizenleyen hiikiimler yiiriirlilliikten kaldirilng ve
yeni diizenlemeler getirilmigtir.
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olacaktir?  Bu nedenle kanun ana-
vasaya avkindir iddias: ise yine ana-
vasamn 65, maddesinde yer alan
“tlevler sosyal ve ekonomik alanlar-
da anayasa ile belidenen gorevlerim
ekonomik istikrarin korunmasim
giecterek, mali kavnaklarmn yeter-
[llli;l'!l iulll!:lul.‘i'[.ll'!fll' yt'['ij e ;_.;:"Til'ird_ elii-
zenlemesine  davanarak mutabakat
metninin mali kaynaklann vetedili-
& ve chonomik snkrann korunmas
zirhia biiriinerck bu girevin verine
getinlmemesinde kars taralin hak
ve talepleri kargilanmayabilecek mi-
cir?

Yani burada hem vapilan degi-
siklikre idareye mutlaka rakdir hak-
kimin verilmesi hem de anavasann
5. maddesinde devlete bu yiikiim-
liliiklerinden  kaginmak igin kap
aralanmig olmas durumunda huku-
ki olarak devlet mutabakat metnine
uvmaya veyva ilgili dizenlemeleri

koymaya ne kadar zodanabilecekur,

4688 sayih kanunun ¢ikig tan-
hi olan 2002 vilindan beri malum
oldugu tzere peticede uzlagtirma
kurulu taraflann giriigmede anlaga-
mamas halinde bir karar vermek-
tedin. Ancak karara uyup uymama
Bakanlar Kurulunun takdivine bara-
kildimndan simdive kadar dlkemmiz-
dle kamu gabganlanna iligkin gergek
bir toplu sozlegme memni imzalan-
machim stvlemek hem kullanilan
teknik tabir hem de oygolama ile
E]."I.l'il]t‘”i]i. arz etmekiedir,

Ancak yeni Anayasal diizenle-
meye bakthgmuezda oncelikle toplu
giriigme kaveamm verine toplu soz-
lesme kavrann getinlmektedin Sa-
dece bununla yetinmeyen anayasa
koyucu 53, maddenin bashi@m hem
isciler icin hem de kanm gorevlile-
11 icin, ki hakkin da isum olarak yer
aldin “Toplu Iy Sozlegmesi ve
Toplu Sdzlegme HakFa” seklin-
de giriilmektedie Degigtivilen 55
maddenin ik hkrasinda se acikea
“Memurlar ve diger kammu gorev-
lileri, toplu szlesme yapma hak-
kima  sahiptirler.”  dilzenlemesivle
bu konuda Gneeki anayvasal metnin
gekimserligi de aslomsue Yapilan



anayasal de@msiklikle 53, maddenin
igincii ve dordiinei fikealarmda
ver alan toplu giriismenin sonucu-
na iliskin konulan dizenleyen hi-
kiimler it tlikten kaldimlong ve
veni ditzenlemeler getirilmistic

Gergekten sizlesme kaveanuna
uygin olarak da eski dizenleme-
den farkh olarak “Toplu sozlesme
vaplmas sirasmda uyugmazhik gik-
mast halinde taraflar Kamu Gé-
revilernn Hakem Kuruluna  basvu-
rabilic. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlan kesindir ve toplu
sozlegme hitkmiindedic” denilerek
Is Hukukundaki Yiiksek Hakem
Kurulunun  karadarimun hukuki
baglaywihin  dzelligi bundan  son-
ra Uzlagtirma Kurulomin yerine
setinlecek olan Kamm Gorevlile-
ri Hakem Kuorulu'nun karararna
da kazandinlmakiad. Aneak 53,
maddenin hemen  devamunda ise
“Toplu stzlegme hakkimin kapsao,
istisnalari, toplu stzlegmeden yarar-
lanacaklar wplu stzlesmenin vapl-
ma sekl, usulii ve virlidiigi, toplu
sialesme  hikirolerinin emeklilere
yansilmas, Kamu Gérevliler Ha-
kem Kurnlunun teskili, caligma usul
ve esaslan ile diger hususlar kanun-
la diizenlenie,” denilerek 4688 sayily
kanunun yeni anayasa degisikligine
nygun olarak degistirilmesi  baka-
mundan yasamaya yitkiimliilitk gen-
rileligi goriilmekiedir.

¢- Tki Basamakl Toplu
Sazlegme Tiirlerinin
Degerlendivilmesi

Kamuovunun ve taraflann gi-
riigiine sunulan yasa tasans: tasla-
gmda ikili bir toplu stzlesme ditzeni
getinlmektedin: Bunlardan ilkn daha
cok konlederasvonlann baskin ola-
rak yer alacaf genel toplu sézlegme
tiirii ikinei olarak ise hizmet kolu
toplu stelesmesidin. Tasannm 28,
maddesinde her iki toplu stzlesme-
nin kapsamu belidenmig olup, 29,
maddesinde ise toplu sozlegmelerin
imeza tarallannm  kimler  olacag
dizenlenmigti.  lgili  diizenleme-
lere bakildinnda olumlu olan yin:
hizmet kolu sendikalan icin konfe-

Kamuoyunun ve taraflarin goriigiine sunulan yasa ta-
saris1 taslaginda ikili bir toplu soézlesme diizeni geti-
rilmektedir. Bunlardan ilki daha ¢ok konfederasyon-
larin baskin olarak yer alacag: genel toplu sézlesme
tiirii tkinci olarak ise hizmet kolu toplu sozlegmesi-
div. Tasarinin 28. maddesinde her iki toplu sézles-
menin kapsam belirlenmis olup, 29. maddesinde ise
toplu sozlesmelerin imza taraflarimin kimler olaca-
&1 diizenlenmigtir. Hgili diizenlemelere bakildiginda
olumlu olan yon; hizmet kolu sendikalar: igin konfe-
derasyonlarin baskin oldugu genel toplu sozlesmeden
ayrt olarak sadece ilgili hizmet kolundaki gorevlere
iliskin konularin diizenlendigi bir sozlesme imzala-
ma hakki verilmis olmasidir.

derasyonlarn baskn oldugu genel
toplu stzlesmeden ayr olarak sade-
ce lgili hizmet kolundaki gorevlers
iliskin konularn  dizenlendigi bir
soglesme unzalama hakk verilos
olmasiche. Ancak hizmet kolu toplu
stzlesmesinin genel toplu sozlesme
hitkiimleri ile ssmrlandildigm gor-
mekieyviz, Bunlardan ilki: genel wop-
lu sizlesmede karadastunlan toplam
artis ve mali ¢ergeve ile bagh olma,
ikineisi ise ayn iinvanda galigan di-
ger kamu kurumlarmdak genel te-
ret dengesi ile siirh olmacdhe

Bunun yanmda raslagin 28
maddesinde getirilen Okra ile her ki
stzlesme icinde getirilen genel suur
156 mang ve teret sstenmnde degisk-
lik yapalamamasschr.

Biylece taslakla getirilen dii-
zenlemeler her iki toplu stzlegmeyi
tamamen maag ve teretler ile raz-

minat, yarchm gibi kalemler ve di-
ger ddemelerde yaplacak oransal
artigin belidendig bir icerige mah-
kum etmektedie Bivlece esit ige egit
iieret, performansa bagh ticret gibi
iicret sistemleri tizerinde bir toplu
stzlesme goriigmesi vapillmaso hu-
kuken mumkin kilmamakeadr

Bu vir dizenlemelenn getrece-
&i en dnemli sakinea, bugiinkii iggi
sendikalanmn icine distign sikin-
tilarin bag nedeni olan ficret senc-
kacihin anlayigin kanunen memur
sendikacibn da basina sarlmak
istenmesicin. Halbuki 1s¢1 sendikala-
vt bu hale getiven sey tabi olduk-
lar hukok korallan de@l, azlechk-
leri yanhy sendikal politikalardu,
Ornegin 1990°lardan itibaren tim
diinyada  kiresellegmenin  etkisivle
ortaya gikan yveni ekonomik anla-
vislar, lzla Gzellesticme politikala-

rim uygulaya sokmug ve iilkemizde ¥
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bunean pavim alimgken, isci sendi-
kalart bu gergekleri gdrmezden ge-
lip, sadece Geellegtirmeleri elegtirmig
tepki gostermis ancak veni endiistri
ihiskilerinin gelisimine kars ne gili
teklif ve yapilanma igine girilme-
st gerckngine abigkin  alternatifler
ijlmlllff}'ip bunun }’trrillﬁ ZAImann
hitkiimetlert ile her ki taralinda se-
cim kayms gibi bir sonraki diénemi
kurtarma bahanesi ile sadece feret
arnglan dzerinde yogunlagilnmg ve
toplu sizlesmeler sadece bir va da
iki macdde igin vaphr hale gelmistir:
Halbuiki is¢i sendikalanmm calisma
kosullarimn tiimi Gizerinde isveren-
le pazarhk vapmayr engelleyen bir
kanuni diizenleme olmachi halde
sadece licret arglan tizerinden sen-
dikacilik yaptiklan igin dzellegtirme
politikalarna galil avlanmusglar ¢ok
ciddi iiye ve hatta kamuoyunda bu-
nunla beraber giiven ve prestij kay-
bina da ugranuglard.

Giimiimiizde  is¢i sendikacihii
igin dogan bu sonug maalesel me-

mur sendikacihiinda kanunen teret
sendikacihi vapmak zorunlulugun-
dan dolayt daha hizh ve gabuk gi-
ritlmesi icten bile def@ldie Ancak
sunu da hemen belitmeliviz ki m-
cin toplu sizlesmelerin kapsanmumn
bu gekilde belidendigini ise anaya-
samn 128, maddesine bakarak daha
wi anlayabiliiz, Ciinki 4688 savil
vasamun 28, maddesi e tasarnun
aym 28, maddesinde memudann
sosyal ve mali haklan toplu giris-
me ya da sozlesme ile dizenlenir
deniyvorsa da anayasamn 128, mad-
desi ashnda dnemli bir gergeklig
bize sunmaktadiz. Buna gore “Me-
mudarn ve diger kamu gorevlilen-
nin nitelikleri, atanmalan, gérev ve
yetkilert, haklan ve vitkiimlilikler,
ayhk ve ddenekler ve diger Gzlak is-
len kanunla duzenlemir (Ek ctimle:
12/9/2010-5982/12 md.) Ancak,
mrali ve sosyal haklara ihiskin toplu
sizlegme  hitkinnleri sakhdie™ Bu
diizenlemeden de anlaaldign kada-
rivla ayhk, ddenek ile dzlak haklar
kanunla dizenlenirken acaba mali

ve sosyal haklarm woplu sozlegme
ile  diuzenlenmesi nasil  miimkiin
olacakiir, Iste kanun tasansinda iic-
ret istemleri Gzerinde toplu goris-
me yaplamaz dedi@ konu burada
kendini gistermektedir. Gergek bir
toplu. stzlesme igin yvani kamun go-
revlilerinin gahgma kosullarumn A
dan A've toplu soelesmeve konu
edinilebilmesi icin Anayasammn 128
maddesinde acilen degisiklik yapl-
maliche

Son olarak kamu goreviilerinin
toplu siizlegme hakkiun daha anlam-
It ve gergekgi kilan grev hakks ise
eski anayasal diizenlemede oldugu
gibi kamu girevlilerine vine tanin-
marmgtr. Bunun yerine anavasammn
. maddesinde isgiler igin ditzen-
lenen meveut grev hakkima iligkin
ilgli maddenin 3. ve 7. fikralari
viiriidiiliikten kaldimlarak baza de-
gisikliler getirlmistic Bunlar dog-
rudan konumuzo  ilglendirmedid
icin buna iliskin kisa bir agklamayla
yetimekteyiz,

Sonug Yerine

Teklif ve Onerilerimiz

Omncelikle veni anayasa degigikli-
finin 4688 sayill Kamu Gireviiler
Sendikalan Kanunu'na nasil yan-
sitlmalt  sorusune  cevaplamadan

once, kamu gorevlilerine iligkin te-
mel kanun olan 657 sayih Devlet
Memurdan  Kanunu'neda  getivilen
istihdam tiiden vemden gizden ge-
girilmelidir. 657 sayii Kanunun 4,
maddesinde dort tir stihdam belir-
lenmistiz. Bunlar * Kamu hizmetleri;

memurlar, stelesmeli personel, gegi-
ol personel ve geiler eliyle gordiri-
lie"” seklinde sayilougtr:

Kanundaki bu  dizenlemede,
elivrt istihelam viri igin de yapukla-
rin isin niteligi ditzenlemede aynen
“kamu hizmetlen gordiieilin” sek-
lindeki kanuni vaklasm problem-
lidic. Ozellikle kamuda 2000 yil
sonrast yofun olarak vygulamaya
gecilen istihdam ve ekonomik politi-
kalar gereg, bircok kamu kurulusu-

nun girey alan igindeki hizmetlerin
genel (thale yasalar gibi) ya da Geel
kanunlann (tegkilat kanunlan gibi)
verchz yetkive dayamlarak, digan-
dan hizmet satun almmas yoluyla
saglandii goriilmekiedin O halde
bu tiir hizmeterd, devler kendi is-
cisine yvaphirdiginda kamu hizmeti
olmakta, fakat; disaridan Gzel sekbr
ig¢ilert yapufinda 1se kamuo hizmen
sayilmaz gibi bir geliskive diigiilmek-
tedin.




Halbuki devlet isci gabstedr- || §57 sayrls Kanunda memur kavrarm “gérevli bulundu-

gu kamu kurumunu vatandaga kars dist diizeyde tem-
sile yetkili olup kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevleri yapanlar” olarak tamimlanmabdr
Kamu gorvevlisi ise “kamu kurumlarmmda genel idare
esaslarina gére kamu hizmetlerini yiiriiten ve kamu
kEurumunu temsil girevi ve yetkisi olmayanlar” sek-
linde belivlenmelidir. Isciler ise “kamu kurwmlarinin
dzel hukuk iliskisi icinde is sazlegmesi ile caligtirdign

mnda Szel sektirdeki bir sirket gil
aym ls Kanunu'na tabi bir isveren
olmaktachr. O halde bu celiskilen
gidermek anlanunda kamu hizme-
i1 denen iglen yeniden tanmmlamak
gerekin: Hatta bu aynom getirmek
amaciyla kanun koyuen kamu ku-
rum ve koruluglarina ait ale igveren
iliskisinde Iy Kanunu'na sonradan
getirilen (IsKm.2/8,9un eklenme-

sme thskan 2006 yi deguakhg) di-
zenleme hem doktrin hem de varg
taralindan anayasal esuhk ilkesine
avkim bir diizenleme olarak deger-
lendirilmigtiv. Bir baska iladeyle: ka-
nunlara bu vir de@isiklikler yvapmak
calisma hayatmun temel ditzenine
uygun olmadig@indan yeni problem-
lert de berabennde geticmektedin
O halde burada yapilmasi gereken
kamu hizmeti ve memure kaveanum
yeniden tammlayarak, devletin igve-
ren olarak gahgtdiin Kisilerin hangi
yetkileri kullanarak ne i yaptiklan-
i tespitn onem arzetmektedin

Kamu  hizmetini anlamlandir-
mak sadece bunu yerine getiren
taralin devler olup olmadigma gire
degil, asil olarak kullamilan yetkinin
devleti temsil vetkisi ve/veya isin
gerekin Hukuk sivaseti bakimndan
wincel tartsmalara neden olan ne-
reler “kamusal alan™ olmal sorusu
da ashnda belirmtigimiz sz komusu
sorunla yakm iliski icindedir. Giini-
mitzde kamuosal alanda oldugu gibi
memur kaveann stziim ona yeni
kamu yinetimi anlayisina ters bir
sekilde genigletivsek o halde menur
sendikalarmn  dyelerinin hak  wve
menfaatlerini korumak ve gelistirme
bakimndan Gzerk bir alanda toplu
sozlesme yapmak miimkiin olma-
thin gibi bu konuda grev gibi toplu
stzlesmelerin olmaz ise olmaz mii-
cadele araglanm hak olarak talep
etmek mimkiin degildir

Bir bagka devigle: Anayasa wve
657 sayilh yvasada kamu hizmet ve
menmur kaveanu su andaki ditzenle-
melere gire genig bir sekilde ve ucu
agik olarak var oldufu miiddetce,

gercek kigilerdir.” olarak diizenlenmelidir.

bagta kanun koyuen olmak iizere
yitksek varg bu konuda, ¢ekincele-
rini siirekli olarak degisik sekillerde
ortaya koyacakur. Hatta memurlara
tamnmak istenen toplu sdzlegme ve
hele grev gibi haklan, Thirk devlet
anlayig [memur devlet retorigi) al-
unda tam bir kargihk bulamayacag
gibi sosyolojik mesruiyet kazanmak-
ta da giighik cekmektedir/cekecek-
tir.

Tiem bunlardan dalay:
agagdaki dnerileri
sunabiliviz:

lIk olarak; 657 sayih Devlet
Memudar
memur ve kamu gorevhisi tamum-

Kanunu'nda  &neelikle

larum birbirinden aywrmak gerekir.
Bunun iginde kamudaki asuhdanu
4+ madde de memur, kamuo gorevi-
st ve igel seklinde dice ayirmakla ise

baglanabili: Menurun vapni isler

sadece yukanda belirtilen anlamda
olmak kaydiyla kamun hizmeni ola-
rak degedendinlmelidic Sézlesmeli
personel ve isci bakimndan vapilan
iglere kamu hizmeni olarak bakilma-
maliche. Bunun en dnemli nedeni
ise yerine getivilen zmetin kamu
hizimeti olabilmest icin hizmetin ifa-
sinda devlett temsil yetkisinin kulla-
mlip kullambmadigna bakilmalidr
Biylece devien temsil vetkisini haiz
almayan bir hizmetli ya da vasifsiz
bir kamu ¢ahsam ile bir daire bas-
kam va da bir kavmakanun memur
statiisii altnda ayvm hukuka tali ol-
malarnun anlamsizh@ kendim gos-
terecektin

lkinci olarak; 657 sayili Kanun-

da memur kavramm “gdrevli bulun-
dugu kamu koromunu vatandasa
karg dst diizeyde temsile yetkili olop
kaumn hizmetinin gerektirdin asli ve
sirekli gorevleri vapanlar” olarak
tanumlanmalichr, Kamu gorevhs se
“kamu  kurumlannda genel idare
esaslarma gore kamu hizmetlerim
yitriiten ve kamu kurumunu temsil
girevi ve yvetkisi olmayanlar” seklin-
de belidenmelidic. Lsgiler ise “kanmu
kurumlarmun dzel hukok iligkisi igin-
de iy sozlegmesi ile cahistirdig gergek
kisilerdir” olarak divzenlenmebdir.
Biyvlece  uygulanacak  maddi
hukuk, vargilama hukuku ve sosyal
givenlik agismdan her zaman prob-
lem dogurmug ve konuya iliskin bas-
ta Anayasa Mahkemesi olmak tzere
tiim  yitksek mahkemelenn  Fackh
farkh onlarca kararina sebebiyet ve-
ren sozlesmell personel, gegien per-
sonel gibi stirekli degisik problem-
lerin kayna@m olan adlandirmalar
kamuda istihcdam tiilen icinden ka-
num degigikliklerle kaldmbmalidr

Ugiineti dnerimiz ise yeni ana-
vasa defisiklifinde getivilmek iste-
nen toplu sizlegme sistemi ile kamuo
calisanlarmna gergekten bir ficret-ve-
rimlilik iliskisi iginde mali anlameda
delitk haklar saglanmak isteniyorsa,
ancelikle kamu cahsanlarmmn ma-
aslanmin  belidenmesindeki  katsa-
vi, kidem-derece sistemi tekrardan
gheden gecirilmelidic Stz konusu
gieden gegirilme sonucunda bag-
ta 637 sayibh Kanun olmak tizere,
deliik haklarmmmn dizenlendigi ilgili
fizel kanunlarda “egit ise-esit ficret”,

“verimlilik-tieret”,  “kalifive-ticret”, }}
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“efitim-terer” iliskisi gibi caligma
chonomisinin ticretin belirlenmesi-
ne yinelik temel ilkelerinin hukuoki
givenceye kavugturulmas: gerekir.

Bu konudaki somut dnerimize
gelinee: Is Kanunu'nda nasil ki is-
cilerin karunmas anlamunda igcilik
haklarmun asgart normlarda belir-
lendikten sonra, bunun tzeri toplu
ig sizlesmelen ile igci lehine bagula-
nabildhi@ine gore; 6537 sayih Devlet
Memudan Kanunu'nda da bu wir
asgarl normlar komulmal ve bunun
ckonomik verilere uygun olarak me-
mur va da kamu gorevlisi lehinde
degistivilmesi ve geligtivilmesi miim-
kiln kilinmalidie Sonug olarak: soz
konusu  temel  kanun  gahgmalar
vapildiktan sonra ancak, toplu soe-
legme hakk kanm cabganlan bak-
muindan slevsellik kazanacak ve bir
anlam ifade edecektir

ret sistemi-
hayali  ol-
teknolojisinmn

-

Onerdigimiz

min wygulanmas  ise

mayip,  gilinimiz
imkanlarndan yaralanilarak uygu-
lanabilir vasifiachr. Bugim  birgok
kamu kurumunda, bagta belediyeler
almak tizere tapu daireleri gibi galis-
ma alanlannda her kamu ¢aliganin
dniinde numaratir bulunmakta ve
buralardan hangi kamu ¢alisammn

Simdiye kadar Tiirk Devlet Hayati’nda olmayan

ve memur ile devlet nasil karsilikly pazarliga otu-

rabilir? sorusuna yonelik geliskiyi gercek anlam-

da yeniden oturup degerlendirmek gervektigidir.

Bu degerlendirmede kanvmizca devleti iist diizey-

de temsil eden kamu goreviilerine memur denile-

rek, bunlarin sendikaya iiyelikleri dernek hakk:

seklinde simwrlandvrilabiliv. Ancak kamu gorvevlisi

denen kisiler i¢cin ise toplu sézlesme ve grev ya da

ig bwrakma hakkoun isgilerde oldugu gibi istisnai

stmirlamalar i¢cinde taninmasi gerekir. Aynen is hu-

kukunda oldugu gibi isveren ile tsci sendikast nasil

bir araya gelervek kapsam dist denen bazu iist diizey

isveren vekili iggileri ig¢i olmalarina ragmen top-

lu is sozlesmesinin diginda tutabiliyorlar ise buna

benzer bir siniflandirma da 4688 sayihh Kanunda

getirtlmelidir.

mesai bitimine kadar gin iginde ne
kadar sayida 15 vapuin ve kapsam
bakmundan hang iglen vapu cok
rahat tespit edilebilmektedin Sade-
ce b sistem bile baglangg iibarivle
gosterilen performans ve verimlilige
gore rmaagim ya da teretin ay sonun-
da belidenmesine yardimer olabilin
Tabi ki clay bu kadar basit degildir.
Ancak bu bile bize kamuda tekno-
lojiden vararlanarak dedisik deret
sisternlerini - kurabilecegimizi  eds-
termektedin Yeter ki bu amaclanns
alsun,

Dérdiineii Snemli konu ise sim-
dive kadar Tiirk Devlet Hayan'nda
almayan ve memur ile devlet nasil
karsihkh pazarha omrabilir? soru-
suna vonelik geliskivi gergek anlam-
da yveniden oturup degedendirmek
gerckugidie.  Bu  degedendirmede
kammuzea devleti iist ditzevde temsil
eden kamu gorevlilerine memur de-
nilerek, bunlarn sendikaya iivelikle-
i dernek hakki seklinde sinodandin-
labilir. Ancak kamu gorevlisi denen
Kisiler igin 1se toplu stelesme ve grey
va da ig birakma hakkimn iggiler-
de oldugu gibi stisnal soardamalar
iginde tanmmas gerekie. Aynen is
hukukunda oldugu @bi sveren ile
isci senddikasi nasil bir araya gelerek
kapsam dist denen baz st dizey
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isveren vekili iscileri isci olmalarina
ragmen toplu iy sdzlesmesinin digin-
cla tutabilivedar ise buna benzer bir
sumflandirma da 4688 sayilh Kanun-
tla getirilmelicdin

Her ne kadar 4688"n 15, mad-
desinde sendikava tyve olamayacak-
lar belidenmis olsa da bu kisitlama-
lar tekrar goaden geqrilerek sadece
kisi olarak en st ditzeyvde olanlarm
sendikayva  uyehin  kisitlanmalidi
Oncelikle iiye olamayacak kamu go-
reviilerinin kimler olacag konusun-
da bir Slci getirilmelidie 151 sayh
[LO sozlesmesine bakngumada soe-
lesmenin 1. maddesinde “bu sézles-
me dngorilen giivencelerin gorev-
leri izlenecek politikalan belideme
ve yonetim islevler kabul edilen nist
ditzey girevlilere veya ¢ok gizli nite-
likte gorey ifa edenlere hangt olgiide
uygulanaca@ ulusal yasalarla beir-
lenecektin” seklindedin

151 sayih 1LO sozlesmesinden
anlasilchin kadanyla; sendikaya iiye
olma yasa@ getirilebilecek olanlar,
taralindan izlenecek
vetkisinde
olan ve st derecede yonetim ilevi-

ancak devlet
polinkalan  belideme
|It :ﬁ'l'.l_"[r“' _L:t'.li!'l'.ll "l:;ll[l'l i"ilf‘.l' ill'. l\'.l:!l.l'\',
gizli nitelikte girvey ifa eden saluslar
olarak belirlenmistic. Mesela {ini-



versitede kamu girevlisi olarak ga-
hsanlardan ormek verecek olursak;
iniversitelerde Ggretimin ne sekilde
yvaplacagun belirleme ve bu konu-
da vetkili olan st kurum YOK 'tiir
Ancak bunu belirleyen kigiler YOK
baskam ve tyeleri olup bunlarin uy-
gulanmasin en dist diizeyde denet-
leyen YOK denetgileridin. Bunun
yanmda iiniversite ve lleri Teknoloji
Enstitiisit Rektorleri de YOK tara-
fndan belidenen egitim sisteminin
en iist sevivede gidisatndan sorum-
ludur. Elbette bu kigiler tzerinde
kamu hizmet bakimundan  dogan
sorumluluk  da  meveur  olmahiche
Ancak bu sorumluluk ve temsil ka-

biliveti en tst divzeyde aranmalichr,

Bir baska drnek ise: Cumhor-
baskanh@n  Genel  Sckreterliginde
veya Milli Givenlik Kurulu Genel
Sckretediginde memur olarak ga-
hisan bir sekreterin vitksek diizevde
temsil kabiliveti veva girevi vokiur
Bu nedenle kapsam dist birakma-
larda dlgiivii ivi belidemek gerekin
Devleti dist dilzevde temsil eden ve
bunun sorumlulugunu tasivanlar di-
sinda siz komusu bu iki kurumdaki
diger calsanlann sendika hakk ve
toplu sdzlegmeden yaradanmalan

saglanmahche  Son  gunlerde  ka-
mueyunda taruglan yeni memur
yasast taslagina iliskin 657'de geti-
rilen degisiklikler ise dzcllikle toplu
stzlegmeler ile getirilmelidin. Cinki
bunlar dogrudan delitk haklarm il-
gilendirmekiedin Boylece isgilerde
oldugu gibi toplu stzlegme metinleri
sadece ticretlerin dizenlendigi diger
maddelerinde ise mevzuattan avnen
kopyva edildigi metinler haline gelin:
Bu durimun ise memur sendikalan-
min da igci sendikalan gibi ficret sen-
dikacihii akibetiyle karslagmalanm
doguracai diigiincesindeyiz.

657 sayih yasada vapilacak olan
degisikliklerden biri de dzel sekidie-
den kamuya gegiglerin kolaylagn-
rilmast hatta tesvik edilmesidic. Bu
degigiklik ilk anda bagta menur sen-
dikalar tarafindan elestirilere tabi
tutuldu. Ancak olaym sadece bir ta-
kim sivasi miilahazalarda agiklamas:
igin kolayma kagldigim gostermek-
teci. Bunn elestirenlerde bilmek-
tedider ki
gahgma sisteminde hantalbk apagk
ortada durmaktache. Bu nedenle bu
tir cegigikliklere zemin hazdayan
hantalhgr giderici performansa ve
verimlilige dayval terfi ve ficret sis-

kanmudaki menmudann

temine gegilmesine iligkin teklifler
hamdanarak, meveut viitmeye su-
nulmaly ve biylece bu tir gegigdere
gerek olmadid anlatdmalichn, Maa-
lesel” memur sendikalan da isgi sen-
dikalarinm vapui gibi tekhif’ sendi-
kacihin verine tepki sendikaciligom
tercib ederek aym yanhghk Gzerinde
srar ctmektedirler.

Hana bazen bu tir degigiklikle-
rin devletin fiiniter yapsim hozaca-
@ gibi elestivilerin getirilmesi gok
sagirticl gelmektedin Acaba meveut
sistemde aym egitim ve kalifivede,
ayim cahgma saatleri ile calisan ki-
gilerin sirf baz kamu kurumlarmeda
almasi dolayisivla birhin ile alakasiz
gekilde ve rasyonel gahsma kurallan
ile agiklanamayan farkh deliik hak-
lary dle devletin kendi ¢alisanlarma
yinelik iiniter yvap ne kadar korun-
maktachr? Sonug olarak asil yapl-
mast gereken devletin tiniter yapisi-
mi “memuruma dokundurtmam. !
anlavist ile degil bunun Gresine ge-
girilerek, kamu istihdam yapisma
vonelik miidahalelere zemin hazir-
layan kamm c¢ahgma sistemindeki
haksizhklarm bir an dnce giderilme-
siigin memur sendikalanmn yeni
sistem teklifleri getirmesi gerekir,
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DOSYA

Kamu Gorevilileri Sendikalar ve
Toplq;gézle;me Kanun Tasarisi'na

g

i Sahin Ali SEN

Memur-5en Konfederasyonu
Genel Bagkan Darnigmani

" Farkh Bir Balas

28

Tiirkiye degisim ve demokratiklegme siivecinden geciyor. Bu siiveg caligma ve
sendikal hayat: da olumlu veya olumsuz etkiliyor. Nitekim, Diinyadaki ve Tiir-
kiye’deki bu degisime paralel is¢i, isveren ve kamu gorvevlileri sendikalarimmn
cercevesini belirleyen yasalar basta olmak iizere ig saghgé ve giivenligi, hidem
tazminat:, giivenceli esneklik, intibak ve denetim altina alinmas taseronluk

i sistemi ile ilgili yeni diizenlemeler yaprliyor. Bir kismumin taslagimin tamams-

i landign bir kasm ise éniimiizdeki giinlerde Uclii Danigma Kurulu’nda ele ali-
nacak diizenlemelerin, 2012 yilinda yasalasmasi bekleniyor.

Tamamlanan taslaklardan bins
olan 4638 Sayilh Kamun Gorevlileri
Sendikalan Kanunuw ile Baz Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasma iskin

Kanun Tasara bugiinlerde Meclis'e
sevk edilecek. Tasar’nun igerigivie
gl degedendirmelere gecmeden
dnee Kanun Tasarsi'mun haadik

sirect, ulusal ve uluslararasi mev-
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zuatla ve anlasmalada iliskisi, sir-
hliklart ve siirece iligkin imkanlar
noktasmda baz tespitler yapmamn
vararh olacagun dilgiiniiyorom.



Kamu girevlilerinin - demok-
ratik ve sendikalar haklara iligkin
somun ve beklentilerin Gratitlenme,
toplu sozlesme, grev ve sivaset hakk
olarak suullayabiliviz. 1995 anayasa
defisiklizi ve buna  paralel olarak

cikartdan 4688 sayih Sendikalar

Kanunu,  orglitlenme  sorununu
biiviik oranda ¢ozmistiie. Sendikal
haklann ayrlmaz pargas olan top-
lu sizlegme hakk ise 12 Evlil 2010
Anayasa Degisiklizn Referandumu
ile anayasal hak olarak mevzuan-
mzda yenne alomstr Ancak ikinel
mevzuat halen gikanlmadidn igin
bu hak filen kullamlamamakiadu:
Kamu gorevlilerinin temel beklen-
tilerinden olan ve bugiin sorun ola-
rak vasadiklan grev ve sivaset hak-
larim ise yenl anayasa calismalan
kapsavmda asilacagm inanyorum.

Kamu gérevlilerinin toplu sie-
lesme hakkunu elde etme siirecinde
Memur-Sen  Konfederasyonu  he-
yetinde  bulunmam miinascbetivle,
bu siirecin tiim ayrnulanna vakil
olma fusat yakaladun, Yidlardan
beri sendika ve konfederasyonlarm
drgiitlenme, toplu pazarhk, grev ve
sivaset taleplerinin yamnda  en so-
mut ve sonug alier adun 2009 yih
toplu gorlisme stivect sonunda m-
zalanan mutabakat merniyle anle.
Memur-Sen heyetinin girigumlenyle
toplu giriigme mutabakat metninde

"Kanu gorevlilerinin toplu steles-
me ve grev haklarma yonelik calig-

tay diizenlenmesi” hitkmiintin yer

almas sadlands.

Toplu sizlesme talebinin pra-
tge  yvansiilmast  yoleulugunun
baslangicr olan bu hiikiim geregin-
ce, 2010 wvilinda Devlet Personel
Baskanhi'mn (DPB) koordinesinde
gergeklestinilen “Kanm Gorevlilern-
nin Demokratik ve Sendikal Hakla-
ri Calhistav” gergeklestivildi. Calis-
tay sonunda yayumlanan ve bizzat
DPE Baskam taralindan  okunan
sonug bildirisi, toplu stzlesme hak-
ki elde etmenin yakin oldugunn
miijdelemigtic. Kanm goreviilerinin
demokratik haklarinm yol hantas:-
m olugturmas: ve vazmm iceriginde
gaman zaman  atl yapacagm igin

somu bildirisini aynen buraya al-
mayi gerekli gortivorum,

Sonueg bildivisi;

i- Kivmu giiveolilemizin topln pazariik
ve grev haklan filkemiz tavafindan imza-
lenan ve omaylanan tnsan hafdarna iiskin
uluslavaras: sozlegmelerde mevent olelugun-
dan Anayasada by haklann fllammm
saglayacak diizenlemeler yapofmabde

2 hamu giveolilevinin senelifal haklan-
mn anlamit by ﬂ'ffifr}'rrﬁafﬂr ﬂ'uf'rq'!\fumerum.:.r
igtn toplu sizlesme ve g haklanm ha-
yala _gﬂ'.l'm'.r'k Fl'lj'-l:.f_ﬂ‘ff.".".'ir_}'#IJ['HIIIHH.H!, Insan
hakiarna sayml, demokmatik ve sosyal bir
devlel ofmantn geregrdty

3= Kamu galbyanlonmn Gl yagam-
lavimn grevn ve tapln sizlegme diizenivie
gelustivilmest ve e faklarle donablmeas
igin katrlmahk ve geffaffl ithelen gerpe-
vestndde gerekdi vasal ditzenfeme hazirlik
galtgmalanna zaman gegivilmeden baglan-
miast, Avvupa Sosyal Savit'nm 5 ve & nor
maeddelerindeds pekincelerin kalefrrlmasina
vimelth diizenlemelerin havata gegivilmest
gevekmekieeliv

Seklinde oldubign Gnemli ve Tiickive
igin gevekly hedefleri ve yaprlmase geveken-
leri aviak biv efilfe I,';.:IH{"l'I’J‘I'ﬁFH,

Bu

YlEdsl

sonug bildirisiyle, 82 Ana-
ik defa,
icinde kamu givevlileri toplu siz-
lesme  hakk gecen bir metne imea
anyor, hatta  daha da iler L‘;tt'h]l
Avrupa Sosyval Sart'mn 5. ve 6,
Maddelerinin kaldirlmas: gerekni@
ikaz edilivordu. Sendikal zemin agr-
sindan  gok dnemli sonuglan olan
bu hildirinin, toplu pazathk (toplu
sozlegme) ile ilgili baliimi 12 Eylil
2010 referandunmyla yaplan ana-

dineminde  devler

vasa defmkligivle anavasa aracilh-
fmyla cahgma havatmza ve sendikal
meviuatmuza  dalil edilons  oldu,
Anayasada yer alan bu hakkin fiillen
kullamumun saglayacak ikincl mev-
zual gahgmas da bunu takip eden
bir siregte basladi, Anayasa degi-
sikligi kapsanunda sosyal taraflarm
kanlun ve katkdanyla yaritilen bu
cabgmalar sonucunda  hazmdanan
Kamu Gorevlilert Sendikalan ve
Toplu Sizlesme Kanun Tasansi'mn

Ocak avinda yasalagmas bekleni-

VO

.I;'““ i]” ?i"‘"":l;[!'. ]?:I‘ék:ﬂ. .hil' ll‘ll“"'
lu geligme daha vagamyor. Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhi tara-
findan “Avrupa Sosyal Sarti'nda
tilkemiz aralindan gekince  konu-
lan konle-
derasyonlarnn gonderilen bir yaa-
da Avrupa Sosyal Sarti’'min 3. ve 6.

maddeler” konusunda

maddelerine komnlan  gekincelenn
kaldwilacag  mesajp verilivor. Bu
geligmeyle  birlikte  Abant  Calis-
tayinda alinan kararlar ek ek uy-
gulama zemini bulmaya baglanug,
kamu gorevliler demokratik haklan
noktasinda bir achim daha yvol alimg
olacaklar.

Yazumizin konusu  olan toplu
stizlesme hakkim dizenlenmesivle
ilgih hitkiimler igermes: ve yem ana-
yasa taleplerimizin icinde yer alan
grev hakkun dizenlenmesiyle il-
gili hitkiimler igermesi bakmmnndan
Avrupa Konsevi'nin Goaden Gegi-
rilmig Avrupa Sosval Sartu'nin (GG
ASS) 5, ve 6. maddelenim de dik-
katlerinizi sunuyorum. Orgiitlenime
hakkim duzenleyven ve Orgutlenmeyi
giitvence altna alan 5. madde sivle:

“Akit taraflar, cabsanlann ve
igverenlerin ekonomik ve sosyal -
kadarnm korumak icin yerel, ulusal
ve uluslararas orgutler kurma ve
b Grgiitlere iive olma ozgidiging
saglamak veya desteklemek amacy-
la ulusal yasarun bu Szgiidigi ze-
delemesini veya zedeleyiei bigimede
uvgnlanmasin dnlemeyi  taahhii
ederler

Bu maddede Sngorilen given-
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celerin, giivenlik giigleri bakinun-
dan hangi dlgide uygulanacag ulu-
sal yasalada va da vinetmeliklede
belidenir. Bu givencelerin silahh
kuvvetler mensuplarma uygulanma-
sina iligkin ilke ile bu kesime hangi
diizeyde uygulanacag, yine ulusal
vasalar ya da yonetmeliklerle sap-
™

Toplu pazarhik hakkiu dizen-
leyen ve toplu soelesme uyugmae-
hiklart  dourumunda  olusturulacak
hakembik miiessest ile menlaat uyus-
mazhfnda grev ve topln eylem
hakkiun mesruiveting ifade eden 6.
macde ise givle:

“Akit taraflar, tople pazarik
hakkim ethili bir bigtmde kul-
lanilmasou saglamak amaciy-
la;

I- Calyganlar ve tpevenler anistndali or-
Lk giviigmelent tegoik etmeyi;

2 Geereldli ve wygun ofdugn dwvumiarda,
toflu siizlesme yoluyla iicreilernin ve t5 ko-
sullarnen diizenlenmesi amactyla igperen-

levin e de fsoeren drgitlennin galiganiann
digiitletyle tslefe bagh girfigmelevini sag-
layacak yollan tegpik etmeyi;

3- Iy uyngmazliklanmn ciziimii igin uy-
gun uzlagtrma ve istede bagle fakemilik
ststeminin krulmastn ve iglefifmesini teg-
vik etmieyiy taalileit eder ve

4= Menfant wyngmeazii durumunda pal-
janlann ve igwevenlening daka dnce yafnlan
tofilu siizlesmelerden dogabilecek yiilkiinli-
liiklere bagh olmak koguluyla grev hakka
dakiil, tofilu eviem hakkim tane™

Ashinda Avrupa Konsevi  Goz-
den  Geginlos Sosyal
Sarti'mn 3. ve B,
igerigivle tlkemiz tarafindan daha

Avrupa
maddelermin

once onaylanan 87, 98 ve 151 savili
ILO Sozlesme hitkiimleri ile bivik
dlgiide aym mahiyettedin. Dolayi-
sivla Tiirkiye'nin 5. ve 6. maddenin
tzerndeki kaldirmak
noktasindaki teredditi gereksizeir.
Tirkiye'nin - gekineeleri kaldirmak

noktasmdaki iradesi bu macddelerde

cekincelen

simurh kalmamal, aym sosyal sar-
tn “Addil calisma kosullar hakkim™
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diizenleyen 2. maddesine, “Adil bir
iicret hakk™m dizenleyen 4. mad-
desine konan gekincelerde kaldirnl-
malichr,

Bu genel degedendirmelerden
sonra, Kamu Girevlileri Sendi-
kalann ve Toplu Soalegme Kanun
Tasansi'min icerigine vonelik tes-
pitlen paylagarak asil konuya diniig
vapmak istivorum.  Bilindig  gibi
Anayasa defgskhin 15
larina  iliskin sendikal  mevzuatta
da  kapsamb degisiklikler yapmaw
gerektiren hitkiimler  igerivordu.

sendika-

Grev yasaklannm daraltlmas:, bir-
den fazla sendikaya iyelik hakki-
mmn getirllmest gibi degisikler 2821
sayih Sendikalar Kanunu ile 2822
sayih Toplu 15 Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nda bu gergevede
deimisiklik yamlmasin zorunlu hale
getirmstie, Bu amacla isgi ve isveren
sendikalaryla birlikie gergeklestiri-
len Uglii Damgma Kurulu toplan-
tlar sonucunda her iki Kanunun
bidegtirilmest ve bu suretle *Toplu
I5 Nigkileri Kanunu Tasans” adiyla
yen bir kanun olugturulmas kara-
rina vardmgoe. Bu karar gereginee
hazirlanan Toplu Is liskileri Kanun
Tasanst ile orgiidenme ve toplu pa-
zarhk ek ¢at altnda toplamrken,
aym zamanda toplaom 152 madde
olan iki kanun 84 maddeye indiril-
g, gereksiz diizenlemelerden ann-
dirtlins sade bir kanun tasans met-
mi ortaya cikiougtin Bu tasan kamu
giirevlilerinin drgiitlenme hakk ayn
toplu pazarhk hakk ayn kanunlara
mi ditzenlensin tartigmalarim batir-
mis, Kamu Gorevlileri Sendikalan
ve Toplu Sézlesme Kanunu adiyla
tek ve 33 macdde gibi kisa bir Tasan
ortaya grkmmstr

Bu tasar, igeri@ bir tarafa ha-
zidanima geklivle bir ilki bagarosur,
Climnki, ilk defa bir tasan stvaser, sivil
toplum, akademik camiamn ve bii-
rokrasinin ortak caliymasiyla hazir-
larup Bakanlar Korulu'na, oradan
da Mechs'e sevk edildi. Bu rasan,
AB direktiflerine ve direkiif hiikiim-
leri iizerinden kes yapistir yintemi
kullarulmadan hazilammgur, Yani



‘kes-yapigtir’ tasarist degildin Tasan,
i dinamiklerin talep ve beklentile-

o B

¢ alinarak ve villarcdhr vaganan
sorunlan gizmeye odaklanarak ha-
zidanmasn gibi Ozelliklevivie mev-
#uat hazrama agsmdan da veni ve
Tiirkive'de yaganmakia olan siirece
uygun bir yintemi ortaya gikardy
Tasarvla ilgili sivlenecek en net
tamm “bitiniyle verli bir ditzenle-
me” oldugudur Siphesiz tasarnn

cksikleri ve dizeltilmesi gereken bir

qu]»'. noktast var, ancak bo fasarmyi
olugturan yeri disiinee ortak akh ile
bu eksiklikleri
miderccek bir siireci de birdikte olus-
turabilin. Ozellikle silahl kuvvetler
ve emniyvet hizmetleri binvesinde

Meclis asamasinca

giivey yapan sivil memurdann, ceza
infaz  kurumlannda  girev  yapan
kamu gorevlilerinin sendika fiyesi
olmasma imkan saglayacak hiikiim
mutlaka Meclis siirecinde tasarmya
cklenmelidir. Hlereyen satrlarda da-
ha ayrmnah yer verilecek olan toplo
sivlegmenin dilzevi, kapsann, taral
sifat ve Kamu Gorevlileri Hakemn
Kurulu'na bagvuru @bt konulara
ilgili tasarmn diizelimeye  ihriyag
duyulan  husoslan da Meclis'teki
sorismeler swasinda  Gzellikle ko-
IIrL’l. \(JH}J\]l I-Il:l’].'ﬁl'll]
garigleri almarak yeniden dizen-

lili-"i}"i'llila'l-‘éﬂllli:l

lenmeye ihtivag duyuyor

Kanun tasarsyla dlgih degeden-
dirmelerin saghkh bir zemine otur-
aklarndan

masi, Lasarnin cla

birini olugturan ve “Toplu 15 sozles-
mest ve toplu sozlesme hakk™ m di-
zenleyen Anayasa'nin 53, maddesi-
nin dogru yorumlanmasina baghdir
Bu nedenle kann girevleriyle ilgili
balimiine asagida ver vererek ondi-
miiizii daha net ghrmemizi saglama-
min vararh olacagina  inamyorum.

53, madde; .. Memurlar ve di-
ger kamu gorevliler, toplu sozlesme
yapma hakkima sahiptirler,

Toplu stelegme yapilmas: sira-
sinda  uyngmazhk gikmas halinde
taraflar Kamu Garevlileri Hakem
Kuruluna basvorabilic Kann Go-
revlileri Hakem Kurulu kararan
kesindir ve toplu stelesme hitkmiin-
dedir

Toplu sozlesme  hakkimn kap-
sarm, istisnalary, toplu sizlesmeden
vararlanacaklar, toplu soelesmenin
vapilma gekli, usulic ve yirirdiagi,
toplu sizlesme hiikinmlerimn emek-
lilere yansiilmas, Kamu Garevlile-
ri Hakem Kurulunun teskili, cahs-
ma usul ve esaslan ile diger hususlar
kanunla dizenlenic”  hikiimlerini
igeriyor. Kamu girevlilerinin toplu

sozlesme hakkina iliskin degeren-
dirmelerde bu madde yamnda 128,
mutlaka dzel bir in-
celemeye ve yoruma tabi tutulmas
sarttr. Anavasa'mn ~Kamu hizmeti
gorevlilerivle ilgili hitkiimler” bag-
hikh 128, maddesinde ise;

maddeninde

“Devletin, kamu iktisadi tegeb-
bitsleri ve diger kamu tizelkigileri-

nin genel idare esaslarma gore vii-
riitmekle yiikiimlin olduklan kamu
hizmetlernn - gercktirdi@n  asli ve
siirekli ghrevier, memudar ve diger
kamu goreviilen elivle gorilir

Memudarm ve diger kamu gi-

revlilerinin  nitelikleri, atanmalan,
gorey ve yetkiler, haklar ve yukim-
liiliikleri, ayhk ve ddenekleri ve di-

ger dzlitk islen kanunla dizenlenir.

Ancak, mali ve sosval haklara
iliskin toplu  sizlesme  hiikiimleri

sakhchr .7 hitkmiine yer verilmisg-
tir:

Anayasa'mn yukanda yer wve-
vilen hiikiimleri
hakkuun kullammma iliskin usul ve
esaslarm belidenecedi kanun metni-
nin igeregine ve etki alamma yonelik
sunrlart da cizmekiedic Bu gerge-
vede Kanun Tasans'min igerigine
vinelik degedendirmenin bu hii-
kiimler tizerinden yamlmas: olmas
gereken olagan bir yontem olarak
kabul edilmelidin

toplu  sozlesme

Ak  igenid@  degerdendirmeyi
haslavabiliriz.  Kamu  Gorevlilerd
Sendikalan ve Toplu Sdelegme Ka-
nun Tasans ile, sendika fivesi olabi-
lecek  kamu girevlilerinin kapsanu
genigletilivor. Diizenleme yiiriidige
girdiginde, aday devlet memurlan
da sendika iiyesi olabilecek. Har-
ta daha da ileri giderek iggi statiisi
cdigindaki biftiin kamu gorevlileri-
nin sendika tdyest olmasimn yolu
agihyor. Beraberinde Gzel giivenlik
girevlileni ile viiz veya daha fazla
kamu garevlisinin girev yaptid ku-
ruluglarn en tst amidern ve yardum-

cilanma yonelik iive olma yasag da

kaldwrihvor

Tasarimin dnemli eksikliklerin-
den b olarak  gérdigimiz b
hususu miinhasiran ifade etmekte
yarar var Goriigmeler sirasmda ta-
raflarin vzlagng ancak baz bakan-
liklar tarafindan konulan rezervien
viiziinden tasarwya alimmavan si-
lahh kuvveder ve emmiyer hizmetle-
rinde girey yapan sivil memurdarn
sendika tivest olma hakk' Mechs
genel korulunda diizenlemeye ek-
lenerek  Grettdenme hakkina ihiskin
bityiitk bir stmdamamm

Ramu Goveuldlene Sendibalare ve Toplu Soslepme Ranun Tasarae de sendiha dyest
ofafilecok bamu gineoliloninin bapsame genisletiliyor. Disenleme yirnirlige girdiginde.

aday delel memunlare da sendiba dyesi olafidecck. Fatta daka da devi gidenek e
alatiisi depndaki bitin bamu goneolilovinin sendiba dyest olmasnm yolu agdeyor. Tera-

beninde ayel giventih goneulilene ile yiy veya daka fasla kamu goneulisinin gore yaptige

unaluglanc en dot aminlent ve yardumedarna yonelik dge olma yasage da kaldendiyon.
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cegint umiit edivorum, Bu kapsam-
daki karmu girevlilerinin korkuyu/
kayvm esash gercheeyle drgitlenme
hakkindan mahrum birakidmast ileri
demokrasi iddiasivla bagdasmyor.
Owsa silahl kuvvetler ve emniyer
hizmetlerinde insam degerlerin ta-
bana vayilmasum ve  hesap verebilir
devlet refleksinm kuwvvetlenmesim
sagflavacak olmas nedenivle esasen
hizzat silahli kuvvetler ve emniyer
hizmetlerini yiiriiten kurumlann bu
kamu goreviilerinin sendika hakkin-
da sahip olmas gerekug voninde
gorig belirtmesini beklerdim,

|‘:ll|.][|:|] I]'IIlIJ;I[ }'l]lal[ll.][' ull.‘ﬂ.[lli.l'
van 19, fashn aglmamasin sagla-
}'Ll(';l]{rll'. HII fliizl'l]]f'l[“' I!||tL\T|,;|]'|[1II
belirtilen cksiklikler @mdenldiginde
|.|It|"'|||. arasi -1Ii|.||.l'!i|| liil Ifil.l H[‘LIIHLLH
dofuracakir

Anayasal dizenleme ile son ve-
rilen toplu gariigme diizeni, bu di-
zenlemeyle bidikie kanun boyutuy-
Jil fiil
meveuatmdan tamamen gikardwor:

G"JIII.'jl[IiI Iii'l.':niirl ve H'['Ifl.lk'.'ll

2000 anayasa |il::£{i:|~'if-i]i_§fi |r.t!i|'tit'|r|l:'

kendilerine  yinelik toplu steg-

+‘

Yakin tarithte Meclis’te
goriigiilecek tasanr,

Avrupa Birligi iiyelerine
wye silkeler basta olmak
tizere sendikal haklar
konusunda yillarca bize
ornek gosterilen iilkelere
dahi toplu sozlesme
diizey modeli olacak yeni

sistem igeriyor. Tasari,
kamu gérevlilerinin

biitiimgine yonelik sonuglar

doguracak genel toplu
sozlesme ile hizmet

koluna mahsus hiikiimler
igerecek hizmet kolu toplu

sozlesmesi olmak iizere

tki dﬁ:qyde tt_}pfu sozlesme

me hakkuun Korinmasim saglayan
kamu goreviileri, bu dizenlemey-
le de bu anayasal haklarun hilen
kullammalanm saglayacak, usul ve
esaslann kanuni alt yapisuun olug-
turmayi bagarmug olacaklar. Orgiit-
lenme hakkimn 1995t anayasada
ver almasi fakat buna iliskin yasal
ditzenlemenn tam 6 vil sonra 4688
sayibh kanunla yasalasmasi bekle-
mek zorunda kalan kamu goreviilen
toplu sozlesme hakkinda aym hata-
va diigmedi. 15 ayhk gecikmeyle de
olsa 2{H2'in Ocak aymda ilk toplu
sozlesme v

ast ciknmus ve ardindan
toplu sdzlesme yapilous olacak.

Yakm tarthte Mechis'te  gorisi-
lecek  tasar, Avrupa Bidig diyele-
rine tye ulkeler basta olmak tzere
?\(!I“l..lkdl Il.alkl.l.l' I'U"I]“?:ltl.“lil 1|'||||!|T'..1
bize drnek gostenlen dlkelere dala
toplu stzlesme divgey modeli olacak
yeni sistem igerivor Tasan, kamu
garevlilerinin biitiindine yonelik so-
nuglar doguracak genel wplu soe-
lesme ile hizmet koluna mahsus hi-
kitmler igerecek hizmet kolu toplu
stzlesmesi olmak iizere iki dilzeyele
toplu stzlesme vapilmasim dngo-
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yapilmasim éngoriiyor.

viivor, lsci sendikacihin  yillardar
elde etmek igin ugrastign bu sonucu,
karnu gorevlilerinin kisa bir zaman
diliminde elde etmesi kamuo gorev-
lileni sendikacihguun geldi@ nokayv
gistermest bakmmndan oldukca an-
lamliclar.

.].:l.."':ll'lllll:l !:.lll.!'lllli }I']k']l]llﬁ'l'il]-
den bin de, verel yonetimler hizmet
I':L:II“]IH. |||‘¢I:||| 1‘||‘i]|” N!::lﬂil‘..‘:'!lll' Illilrli:li
idi. Tasarmun Bakanlar Kurulu'na
El.:llll:]i'!"iil'l'l Ihlli:[“lr' I5,'1‘1"' ||i|f|]|l‘| k(l'
lundaki kamu gireviiler:, genel ve
Illfli]"T kr‘!lt r(llll.“ H'E"If'.lt":!l“'.‘ii }In!III']'
da dogrudan girev yvapuklan yerel
!."::lti!'[i[l]ll'l.ll' [de.il.[']lk :i.ill!l[[il.l\: HpeE-
tiyle kurumsal ya da gyer dizeyin-
[]l' llki'll[” Ifil ll"l]]ll ?i'l‘lf,;"?f'l'lll' AlacE=
hayla mah ve sosval haklarm daha
f]il al rlll';ll]il‘:('!'k. tl” |i|:|?.!:[i||'i'|||.1 }":!l'l
yonetimlerin giglendirilmes konu-
sundaki tarismalarda olumlu bir
bakis agis kazandwacak idi. Ancak,
Bakanlar Kurulu'nun verel hizmet
kolundaki igyeri toplu sozlegme meo-
delini kaldwehklanm  6grenivorue.
Bakanlar Kurulunda yvapilan diger
demsiklik genel toplu stzlesmede en
gok tiveve sahip konfederasyonun,



hizmet kolu toplu stzlesmesinde en
cok iveye sahip sendikanm toplu
sizlesme masasina oturmamas: ha-
linde ikinet swradaki konfederasyon
ve sendikalar ile toplu sézlesmenin
vaplmasidh. Bu diizenleme en gok
tiyeye sahip konfederasyon ve sendi-
kalarm tiyelerinin iradesine yinelik
anti demokratik bir girisimdic. Bu
tasarmin yasalagmas siirecinde ta-
mamlanmalicdie.

Tasarmn uygulama  siirecinde
1v1 miyeti vaklagunlada asilmas: ge-
reken tirden sorun olugturan “toplu
strzlesmenin kapsan"na iliskin hik-
mil, anayasatn  konuoyla ilgili 128,
maddesinin birokrasmin gelencksel
daraltics yorumunun eseridi. Ana-
vasamn 128, maddesinin hiikmitini
Bildigimmz ama kabul etmedigimiz
daraltin bir anlayisla yorumlayan
biirokrast, toplu sozlesmenin kap-
savmm meveutta bulunan mali ve
sosval haklada sinrlama  teklifini
masava getirmig hatta bu teklifre di-
renmigtic. Buna karsim Konfederas-
yonlar, toplu stzlesmeye iligkin yer-
lesik dinva ve tlkemiz ovgulamalan
ile toplu goriigme doneminde inza-
lanan mutabakat metinlerinin igeri-
gi tizerinden yapuklan yorumlada
anayasarumn |28, maddesinin kanu-
na nasl yansiilmas gerektig husuo-
sunu sivasi iradenin kabul eomekie
zodanmayacai bir sekilde masaya
tagichlar. Bu miicadelenin sonunda,
Biirokrasimn direttiign mali ve sosyal
haklarnn ismen sayilmas: suretiyle
kapsamuin daralulmasi gergevesi ye-
rine, “ve diger ve mali sosyal hak-
lar” ibaresi ismen savilan haklann
onuna  eklenmek  suretiyle  topla
sozlesmenin . kapsammm  uyvgulama
surecinde genisletecek bir hitkmiin
tasart yer almast saglannugur Bu
cergevede tople stzlesme masala-
yiiriitiilecek
kapsamm; cahgma sartlan, girevde
yikselme uygulamalan, disiplin ve
ddiillendirme iglemler, caligma saat
ve sipelent dle izin haklanna ihiskin
hitkiimleri de kapsayacak gekilde
somutlagmas ¢ok daha kolay ola-
caktir

rinela mzakerelede,

Bu tarbgmalann  goriinmesini
saglachin ve degistirilmesi noktasin-
da sendikalara girvev yilkleyen bir
gergedl de ifade etmekte fayda var
Biirokraside ve sivaset knrmunda
kamu girevlilerinin toplu stzlegme
hakkina sahip almasin hala hazme-
demeyenler ve toplu stzlesmenin il-
kenin demokratiklesme stirecine ka-
taca@ heyecam idrak ermeye uzak
duranlar var. Bunun mutlaka degs-
tirilmesi gerekin. Unutulmamaliche
ki: eski alskanhklar devam enigi
sirece yeni Tiirkive hayali ancak
stylemde kalir, buna gabsanlann ve
emek drgiitlerinin seyirei kalmamas:
varhiklanmn devanm icin sartnr

Kanun tasars gahgmalannda,
toplu stzlegme kamu gireviilerinin
temsili noktazsinda “taral™ sifatnun
kim taralindan kullamlacagma ilig-
kin bar vzlagmaya ulagilabilims de-
gildir. Bu konuda Memur-Sen  net
tavirla; “genel toplu sdzlesmede en
cok iiyeye sahip konfederasyon  ta-
raftir, imea yetkisine sahiptin. vzlasg-
mazhk halinde Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'na bagvuru yetki-
sini kollanr”™  tezini savunmusgtur
Kamu Sen ve KESK. ise genel top-
lu solesmede taral, imeza ve bagvu-
ru yetkisinin g konfederasyona ai
olmasi gerektigim soylemektedirer.
Kamu Sen ve KESK'in bu dnerisi
lzerine, iye sayisma dayalh nispi
temsil yontemi gindeme gelnugtir.
Bu kapsamda, en gok iiyeye sahip
konfederasvonun 143 toplam 4
tkinel konfederasyonun 2, Gguine
konfederasvonun ise | temsilei bu-
lunduracag 7 kigilik kamu gorevi-
leri sendikalan heveti olugturulmus-
tur. Bu dizenlemede sikint su; en
gok tiyeye sahip konlederasyon im-
zalarsa bu zaten toplu sozlegme ola-
cak. Bu durumda diger konfederas-
vonlarin Kamu Gorevlileri Hakemn
Kurulu'na gitmemesi gerekivor An-
cak, difer konfederasyonlar Kamu
Hakem Kurulu'na bagvuru haklan-
mn olmas gerektiging sovliyor, Ta-
lepleri yerine getirvilirse bu sefer en
cok tyeye sahip konlederasvonunun
imza yetkisinin bir anlanm kaloyor.
Bir baska sorun, uyusmazhk halinede

Kanun tasaris
caliymalarinda,

toplu sozlegme kamu
gorevlilerinin temsili
noktasinda “taraf”
stfatinn kim tarafindan
kullamilacagina iligkin bir
uzlasmaya ulagilabilmis
degildir. Bu konuda
Memur-Sen net tavirla;
“genel toplu sazlesmede
en ¢ok iiyeye sahip
konfederasyon taraftir;
imza yetkisine sahiptir,
uzlagmazhk halinde
Kamu Garevlileri Hakem
Kurulu’na bagvuru
yetkisini kullanir” tezini
savunmugtur. Kamu Sen
ve KESK ise genel toplu
sozlegmede taraf, imza
ve bagvuru yetkisinin

i li¢ konfederasyona

ait olmas: gerektigini
soylemektedirler. Kamu
Sen ve KESK in bu
dnerisi iizerine, iiye
sayisma dayah nispi
temsil yontemi giindeme
gelmigtir.

ne olacak? Memur-Sen, ¢ogunluk
esasta gore hagvorn hakkimm ken-
disinde clmas: gercktigini soylerken,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
b, g konfederasyonun ayn ayn
bBagvuru  hakkn olmasi giriigiinde
israr edivor. Bakanhgin girigin bir
gok soruna neden olabilecek  gibi
glznkiyon Uq konfederasyon ayn
ayrt tekliflede Kamun  Girevlilerd
Hakem Rurulu'na giderse  kurul
hangising esas alacak? Burada ciddi
bir kargasa vasanacak. Katlmer-
Itk ve ¢oguleuluk elbette Gnemlidir,
Ancak, ¢ konfederasyonun  ayn
ayr bagvaru hakk almas halinde
vetkili olmamn anlanu kalmayacagn
gibi Kuorul kararim hangi bagvuruya
gire verecck, Diger taraftan nispi
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temsil  toplu sozlegme tekliflerini
de etkileyecek. Ug  konfederasyo-
nun toplu sézlesme masasina bidik-

te oturmast halinde g ayn ayn

teklifle mi gelecek, yoksa ortak bir

teklil mi getrecek, ortak tekhfs nasil
olugacak, ortak teklif’ getivemezlerse
hangi yol izlenecek gibi sorunlarm
cevaln kanun tasansinda yok. Tem-
silin nispi olmasi bir ¢ok mutlak so-
runa kaynakhk edecek. Bu noktada
ciddi tartigmalar yvaganacag gimdi-
den sivlenebilis.

Bu nedenle nispi temsilde israr-
o1 olunmas ve  en ok liveye sahip
Konfederasyonun  imzalamasiyla
toplu sozlesmenin imzalanoms savi-
laca@ ve Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na bagvurma hakkinm sade-
ce en gok ive sahip Konfederasyona
taralindan kullamlabilecedi yinin-
de hikimmlere yer verlmes bu hi-
kilmlerin Anayasaya aykin oldugu
ieleli kaldirmayacag
gibi siyasi ve politik alanda da bu
yvonlii tartsmalara kaynakhk ede-
cekiir Bivlesi bir durum Anayasa
Mahkemesi, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi ve ILO'va bu gergeve-

i ortadan

de miiracaat yvapilmasina da neden
olabilic. Bu ihtimaller cergevesinde:
tasarila  genel toplu  sozlesmenin
tarallar, kamu acisindan Kamuo ls-
vereni, kamu girevlilen agisindan
en cok tiveve sahip Konlederasyon
olarak belirlenmeli, ikinci ve igin-
cit swradaki konfederasyonlara ise
taleplent halinde toplu stzlesme go-
rigmelerim gézlemaen silatyla izleme
ve taral konfederasyon aracilifyla
sirece katk da bulunma imkam ve-
rilmelidir

Kanun Tasarisi’mn hitkiim icermedigi

Kamun Tasansi'nin hiikiim iger-
medhid ki dnemb konuyu ozellikle
ilade etmek gerekir. Toplu szles-
me ikramiyesi ve dayamgma aidan,
sendikalh olma bilincinin ve sendi-
kal olma avantajimm en net sekilde
hissedilmesing saglavan iki sendikal
aractie. Buna ragmen tasan dzellikle
dayamigma aidatina iliskin herhang
bir hiikme yer vermemek gibi biiyiik
bir eksiklige sahiptic. Toplu sozles-
me ikramiyesi konusunda “sendika
aidan algs'mn halen devam eri-
gini girmek oldukea kaveg verici-
dic. Bu algimin degismemesini, bir
konfederasyonun pas atmasiyla bir
sivasi parti Anavasa Mahkemesi'ne
gatirmily Anayvasa Mahkemes de
tarallan dinlemeden karar vermesi
engellemigtic. Halbuki agk ve net-
tir. Toplu stzlesme ikeamiyesi toplu
sozlesmelerde pazadikla alman bir
kazammdir, bu kazamm  iggi sendi-
kalarmda  wilhk iki maag  tutarma
kadar cikmakiadie Kamm gireyv-
lilerinde ise bu rakam simdilik g
ayda bir 43 TL tuwarndacdir. Ancak
zaman iginde bu yikselecek, kamu

gorevlileri icin dnemli savilacak bir
miktara toplu sdelesme sayesinde
ulagacaktr

Tasanda sendikalann gelideri
arasmica dayamsma aidatimn sayal-
marnast, sendikal olmavanlardan
dayamisma mdatmn almmasina
vinelik  dizenlemenin olmamas

sendika tives: olma motivasyonunu

azaltacaktin. Bu dorum sendikalar-
dan daha ¢ok sivillesme  hedeh yi-

nitvle Tirrkive ' nin gelecefine olum-
suz yanstvacakne Ditnyvamn bir gok

tilkesinde oldugu gibi Tirkiye isgi

konuyu ozellikle ifade etmek gerekir. Toplu sozlegme

tkramiyesi ve dayamigsma aidati, sendikali olma bi-

lincinin ve sendikali olma avantajinin en net sekilde

hissedilmesini saglayan
ragmen

tki sendikal aractir.

Buna

tasar: ozellikle dayamigma aidatina iliskin

herhangi bir hiikme yer vermemek gibi biiyiik bir ek-

siklige sahiptir. Toplu sozlesme ikramiyesi konusun-

da ‘sendika aidat: algisi’nin halen devam ettigini gor-

mek olduk¢a kayg: vericidir.
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iki onemh

sendikacihimda da dayamsma ai-
datma yer verilmigtiz. Buna ragmen,
sendika fiyvesi olup sendikasina giig
vererek daha i haklar elde edil-
mesine katkr sunan kamu gorevlisi
ile sendikacilik ne ige yanyor diye
hala soru soran, sendikal kamu go-
reviilerinin moral ve motivasyonunu
bozan kamu gorevlisi aym haklara
sahip olmasina zemin haarlayacak
bu eksiklik savunuluvor. Bu kap-
samda, sendikasiz kamo gorevlilenr
hem toplu stelesme ikramiyesinden
hem de toplu sizlegmenin diger hii-
kiimlerinden faydalanmak icin be-
lidenecek makul bir miktarda daya-
mgma  aidan ddemesine dayanacak
bir hiikme tasanda yer verlmelidir.
Kaldi ki isci sendikacihimda bugiin
dayamgma aidan 2/3 oramnda uy-
nakta iken, Toplu l5 Hiskiler
Kanun Tasansimda dayamgma ai-
datiyla tive aidan egitlenmekredir,

Tasarimn veniden dizenlenmesi
gereken diger bir maddesi ise, toplu
stzlesmenin siireyle ilgili maddedir
Tazsanda toplu sdzlesmenin siire-
sioigin 2 yillik kesin bir stive ongo-
riilmiigtii:. Kanmmzea bu yanhsnr




Ekonomik kriz ve benzeri geligme-
ler dikkate alarak toplu stzlesme si-
rest, esnek dizenlenmeli ve “toplu
stizlesme siiresi | vildan az 3 vildan
fazla olamaz” seklinde bir hitkim
tesis edilmelidin

Bu dizenlemeler disinda, Ta-
sarmun  sendika ve konfederasvon-
lara yem organlar kurma imkam
vermesi, organlar arasinda  girev
ve yetki devoni miimkun kilmasi
hem demokratik sendikaciik hem
de sendikal tabam stirece dahi etme
agisindan dnemlidie. Tasan, aynca
biirokratk islemler azaltan, sendi-
kal kirtasiveciligin dniine gegen hii-
kiimlere de yer venvor, Cok oneml
olmamakla  bhirdikte  sendikalarn
daha gems stireye yavilan projelere
e atmalan i genel kurul siive-
lert 4 wila cikanlmuste ancak isteyen
drgiitler tiziklennde genel kurulla-
riigin daha kisa siive dngirebilecek-
ler. Delegelere ginderilmesi gere-
ken raporlann  elektronik ortameda
gonderillmesini veya bu rapordann
internet ortaminda yayimlanmasim
yveterdi goren hikiimler, teknolojik
gelismelere uygun  bir diizenleme-

nin olugmasma  saglammst: Tasa-
rdda, sendika subesi acma, subelen
bidestirme ve  Kurulug sartlarnm
kaybeden subelert kapatma konu-
sunda yonetim kuruluna vetki veren
hukumlerin - demokratk  olmadig
noktasmela ﬂi:'.q1 ireler var. Tasarmn
vasalagmas: siirecinde bu elestirileri
ar tarbgmak ve elegtivileri gide-
recek bir formiil bulmak dizenlen-
menin sahiplenmesini saglayacaktr

Tasanda yer alan, “sendika veya
konfederasyonlarn uluslararas: kuru-
luglar kurabilir, uluslararas kurulug-
lara tyve alabilic” ifadesine Gzel bir
anem verivorum. Tiirkive'deki sivil
kuruluslaruun  tamanuna

vaki uluslararas kuruluglara diye

toplum

alabilivor, ancak kendileri hilgesel
veya uluslararast kuruluglar olug-
turammyordar Ulkemizin sivil toplu
kuruluglarnmn ortak  kultiir ve me-
deniyet birikimine sahip  sivil top-
lu kuruluglanyla isbidigine gitmesi
ve dayamgma icinde olmasi giiclii
Thirkive anlavisiyla Srttgecekrin

Tasarmn Meclis giviigmelerin-
de tzerinde durvlmas gereken bir
diger nokta, toplu sézlegme gorig-
melerinin kag giin stirecegi hususu-
dur. Tasandaki, meveut 10 ginlik
:\1“.'!' Ve i!il\.'f' I'.fli]l‘.l'f' . .'.'I giu], ?;".tl"l
toplu stelesmenin hem hizmet kolu
toplu stzlesmesinin gortismeleri icin
veterli degildie. Bunun igin bu siire-
nin gizden gegirilerek asgari bir aya
almas hitkiim altma alimmalidir

Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu yams ise, Yargtay, Damstay
veyva Savistay Baskam, Daire Bagka-

m veya Uveleri arasmdan her toply
stizlegme dinemi igin Bakanlar Ku-
rulunca segilecek bir tiyvenin bagkan-
hianda; Kamu lsveren Heveti Basg-
kamnea Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg, Maliye Bakanhg, Hazine
Miistegarhif ve Deviet Personel Bas-
kanhimdan gireviendinlecek birer
iive; en ¢ok tiyeve sahip konfede-
rasyondan tarafindan belienecek
iki, ikinei ve tngiinet koenlederas-
vonlardan birer iiye, Devlet Perso-
nel Bagkanhign ve Kamu Gorevlileri
Sendikalan
fnerecegi 7'ser Ofretim Oyesinden
Kamu lsveren Heyeti Bagkam tara-
findan belidenecek iki 6gretim tiyesi
olmak tizere 11 dyeden olugmakea-
i, Bu konuda elestini noktasi hem
bagkam Bakanlar Kurulu'mun be-
lidemesi hem de -her ne kadar ta-
raflarn gostereced 14 Hgretim tye-
sinin arasmdan da olsa- Kurul'da
girev alacak iki O@retim iivesinin
Kamu lgveren Heyeti Bagkan tara-
Iindan secilmesi adalet ve hakkani-
vet ilkeleriyle drtiismemektedin: Bag-
kan dogrudan Yarguay, Damgtay

Konfederasyonlarmn

veva Sayigtay Baskanlan arasmedan
kanunla belidenmelidir.

Yazuun buraya kadar ki foas-
mmda argitlenme hakkr ve toplu
pazarhk hakkivla ilgili goriiglerimi
helirtim. Oysa yazimn baginda be-
lirttagion gibi kamu gorevilennin Gr-
giitlenme ve toplu pazarik hakk ya-
minda grev ve sivaset hakkma iligkin
heklentileri ve yasamakta  oldugu

sorunlarda var Tasan, Anavasal si-

mir nedeniyle grev hakkiyla ilgili bir

mit barndirma imkamna sahip

de@l. Grev hakkr konusu dneelikle

»

Tasarida yer alan, “sendika veya konfederasyonlar,

uluslararas: kuruluglar kurabiliv, wluslararas: kuru-
luglara iiye olabiliv” Ifadesine 6zel bir énem veriyo-
rum. Tiirkiye’'deki sivil toplum kuruluglarvimin tama-
muna yakme uluslararas: kuruluglara iiye olabiliyor,

ancak kendileri biélgesel veya uluslararas: kuruluglar

olugturamyorlar.

Ulkemizin sivil toplu kuruluslar-

nin ortak Kiiltiir ve medeniyet birikimine sahip sivil
toplu kuruluglariyla igbirligine gitimesi ve dayanmigma
icinde olmas:1 giichi Tiirkiye anlayisiyla drtiisecektir.
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Devlet ve hiikiimet kamu gorevlilerin grev hakkina sahip olmasindan korkma-
malidir. Bu kapsamda, 2012°de yiiriirliige girmesini istedigimiz yeni anayasada
simirlar: kanunla ¢izilmek kaydiyla kamu gorevlilerinin grev hakk: teminat alti-
na alinmalidir. Grev hakkina sahip olmak, kamu girevlilerinin tiimiiniin bu hak-
tan yararlanacag veya istedigi gibi kullanacagi: anlaminda degerlendirilmemeli-
dir. Kanunla, kimlerin kullanacag: ve nasil kullanilacag: belirlenecek olan grev
hakki, sendikal hayatin dzellikle orgiitlenme ve toplu sozlesmenin ayrilmaz bir
pargas: olarak goriilmelidir.

Anayasal dizlemde ele alinmas ve
ditzenlenmesi gerekiyor,

Devlet ve hiikiimet kamu gi-
['1'\'““|'it| L:ll"\ !Illkki':il f"ﬂllil] 1FEII|L|'
sindlan korkmamahdir. Bu kapsam-
da, 2012°de 'l.'lnll'l'lr‘|1"|ﬁi‘ ;{i;'tu:‘..\aini
istedigimiz yeni anayasada sunrlan
kanunla ¢izilmek  kaydnda  kamwu
_1.;1'}|'|H.'|1'i|'|'i|1i11 grey hakk: teminai
hakkina

:-'.'!|1i|: olmak, kamu goreviilerinin

alina  alinmahdi.  Grev
tiimiiniin bu hakian yaradanacag
veya istedifl gibi kullanaca@ anla-
munda degerlendinlmemelicir. Ka-
nunla, kimlerin kullanacag ve nasil
kullamlacain belidenecek olan grev
hakks, sendikal hayatom Gzellikle G-
giitlenme: ve woplu stzlesmenin ay-
t'!l]ll.'l.f. I'I‘i.l‘ l]il]i;il‘u 'Hln.!lu'lk L’\'(lrtlitlﬂﬁ'
dir.

Makalenin konusu woplu stales-
me hakk merkezinde kamu gorey-
sendikal haklan
birlikte, kamu gorevlileri ile siyaset

lilerinin olmakla
hakk: arasindaki iliskinin de bu yaz
werifinde degerlendirilmest uygun
olacakiir. Meveut durum itibaryle
‘kamu gorevhst sifan varsa Kiginin
sivaset hakkn yoktur' Bu ne insani-
dir ne de hukuki dayanaga sahiptir.
Tiirkive'de isgi. ¢ifici, esnal bagta
olmak Gizere herkesin siyaset yapma

ve sivasete katk verme hakk vardir
Tek istisnast kamu gorevlilendir

Tikive'nin en okumug ve  il-
kenin gelecedi adina  proje fivete-
bilecek, stz soyleyebilecek kesimin
alusturan kamu gorevlilerine sivaset
vasafn uygulanmas en basta bagta
b tilkeyve haksieliko, sonra da kamu
garevlilerine ':.'J_"|L'|.1‘|il; temel bir hak
gasprchr. Anti-demokratik  zenmn-
de hamdanan 82 Anavasasi'min
“Parti kurma, partilere girme ve
partilerden aynlmay” dizenleven
68. maddesi “Tatandaglay sivast parif
kurma ve wsuliine give Ifarn’.r.l'fnr JIME B
paviiferden aynima haklona salipter.... "
r]i‘rﬁn‘. Hemen ardindan  “Hilimier
ve saoeifar, Saveglay dahil viksek vag or-

sanlarr mensuplarn, kamu kuvam ve kiru-

Iuglavenen memur statiiviindela pivenlilers,

vapiklan hizmet balwmdan tggi nitelif

taytmayan diger kamu géveolifens, Stlahh
Rictmetler mienstififans the yiiksekidrefi dn-
cest idvencilen styasi partileve five olamaz-
far. !:fi'ﬂ."-r.{f[éa?'ﬂlm elemandanuin  siyast
partilere dive ofmalan ancak Kanunla dii-
zenlenehitlie. hanun bu elemantann, sivast
partilerin mevkez mganlan dianda kalan
parti givevt almalanng cevaz vevamer ve

parti fivest yiiksekigvelim  elemanlarnm

viiksekigetim buremblannda e ekt~

n esaslan beliler. .. diverek kamu
gorevlilerini siyaset cist birakivor.
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Madde iceriginden de anlagilaca
tizere kamu girevlisi olan G&retim
iivelerine belli suudiliklar iginde si-
vaset yapma hakk verilmigt ve hig-
bir soruna neden olmanmsgtur. Tirki-
ve, artik ideolojik bagnazhklan ast,
tamda bu nedenle  toplumun tim
kesimlerimi giivenmek, sivaset kKuru-
muna dahil etmek durumundayz.
Bu gergevede, kamu gdreviilerinin
sivaset haklky yeni anayasa da ver
almali ve kamm goreviilerinin biri-
kimlerini sivaset kulvan tizerinden
iilkenin gelecegine yonelik projeye
diniigtiirmelerine firsat ve hak ve-
rilmelidir,

Bu disincelere, kanm gérev-
lilerinimn  Gzlik, ckonomik ve sos-
val haklarun g¢ogaltacak  zemini
olugturacak Tasan’nn bir an evvel
vasalagmasing, kamm goreviileri da-
bl mualletimizin bitana dlalendiren
y‘::l:i anayasa 1;.’:]I§|'|J."|i::t'1n11| 2012
vili iginde tamamlanarak ant de-
mokratik 82 Anayasasindan kor-
tulmayr ve demokratik, sivil ve Ge-
giirlitkcii bir anavasa ile gelecedin
Tirkiye'sine luzla yol almayr ba-
FArNG bir millet olarak tanhe !\'.EL':-'H
diigmeyi beklivor ve istiyorum. [l



DOSYA

KAMU CALISANLARI SENDIKA VE
TOPLY PAZARLIK HAKLARINDA YENI

BiR DONEMIN iNSAASINA DOGRU

Dog. Dr. Aydin BASBUG
Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Kamu caliganlarimin sendika hakkon elde edebilmesi i¢in verilen ugragilar sonu-
cunda Anayasa degigiligi ile kamu ¢aliganlarinin sendikal orgiitlenme hakk: elde
edilmistir. 4688 sayili Kanun ile, Anayasal olarak teminat altina alinvus bu hak-
ki kullanvmann nasi olacag ortaya konulmugstur. Ancak Kanun, yayimlandig :
tarithten bu giine, beklenilenden farklh olan diizenlemest ile tartismalarin odag

olmugtur.

Kamu  gabisanlarin  sendika
hakki elde edebilmesi igin verilen
ugragilar sonucunda Anayasa defi-
siligi ile kammu calisanlanmn sendi-
kal Grgiidenme hakks elde edilmis-
tir. 4688 sayih Kanun ile, Anayasal
olarak teminat alina alinnus bu
hakkin  kullamnunm nasil olacagm
oraya konulmustur, Ancak Kanun,

vayunlandig tarithten bu giine, bek-
lenilenden farkh olan ditzenlemesi
ile tarmismalann odaf olmuogtue. Bu
tartismalarn  merkezinde sendika-
lagma hakkina getivlen sundamalar
ve toplu goriigmeler sonrasi ortaya
cikan metnin hukuki baglaviciliga-
mn olmamas yer almugue Gergek-
ten 4688 sayvih Kanunun bu diizen-

lemeler kargismda 1LO, dlkemizin
sendikal haklar ve toplu pazarhk
hakkr agisindan uluslar aras sozles-
melerle sekillenen standartlan ihlal
etmekte oldugu sonucuna varmste
Gerek kamu gabsanlar sendikalan
_L{I“l'l' Sl Illlll"l;ll'il]'ﬂﬂ] l'.::‘lllll]l i‘\']l]llll
giundeme getirdigi konular dikkate
almarak, Anavasa defigiklign gergek-
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legtirilmigti: Bu degisgiklik ile kamu
cabisanlarmmn toplu stelesme hakk
wetirilmigtic. Ancak bu ;_:t!li;lll)l!h'!l'il:l
tamamlanabilmes icin 4688 savih
Kanunda da ciddi degisiklikler yap-
ma thtivac bulunakiadie. Bu amacla
bir tasar hazndaparak kanmoyanun
tartismasina  sunulmustur. Asaf-
da kamw calignalarun sendika ve
toplu pazarhk hakkr gergevesinde
ve hazidanan bu tasan kapsaminda
temel sorunlara ihskin bir degeden-
dirme vapilmaya gahgilacakur

1- Sendikaya Uye Olma Hakk

4688 savilhl Kanun, sendikaya
tiye olma hakkina iliskin ciddi s-
|H||.-! [IlLIEH I ?.;".1 it']] pes kl“ l'll‘ l. |:; i 1?i-
linmektedir. Gergi 4688 savibh Ka-
nunda degisikhik yapmayr dngtren
tasart ile “100 ve daha fazla koo
cahsum  igverderinin
en gt amiden ile vardumeldan™ ile
kamu kurum ve kuruluslanmn dzel
givenlik  personeli”  ne

;_‘:lul revlisimin

zetirilen
sendikaya iiye olma yasafnm kaldhr-
maktachr. Ancak silahl kuvvetlerde
askeri olmayan sivil personele sen-
dika tyeliginin dar tutulmasmin bir
anlamn bulunmaktadie. Aym askeri
igverlerinde i sozlesmesi ile calisan
isgilere sendika hakkim tammakla
]lillll’“ { o -!Hk,t‘.]'i (:l]l].lii'll":lll "i\il nic-
murdara bu hakkin tamnmamasinn
hakl bir nedeni bulunmamakiadar

Sendika hakkin dar tutulma-
s1 nedemyvle Torkive'nin TLO nun
87 savih rgitlenme dzgindiiFinin
ihlal edildifi gerekeesi e uluslaras
kanm ovunda saygnh@n yitiedigi
bir gergektin 11O standartarna

gare, kamu giciini kollanan kamu
gorevlilennin dwinda sendhika tiye-
ligine vasak getirilmesi, bu Szgiidii-
gunin  sundandinlmas olarak ka-
bul edilmektedir, IJHl'.I}'I."ﬂ':.']:I asker
kisiler, istthbarat ve varm gorevhilen
ile kamm giciinii kullanan kamu
gorevlilert digmneda sendika divelik ya-

saguunn getinlmes, sendika dzgiidu-
ginin, 87 sayih soelesmenin thlali
olacakty. Bu nedenle, -[l:t:il'.!_élh 12,
maddesinin,

- Malli Savunma Bakanh ile Tiick
Silahlh Kuvvetlerinde ¢alisan sivil

memurlar,

- Cera ifax kurumlarnda galisan
kamu gtirevlilen ve

- |':I|1I|i}':'t teskilannda H;lh;;‘u: 1|i_|;:'|:|'
hizmet sunflarnna dahil personeli

kapsayacak selalde gemgletile-
rek, sayilan personelin de  sendika-
lara five olabilmelerinin saglanmas,
mevzuatimzim uluslaras standart-
lara uygunlugu agisindan gerekli
gorillmektedi.  Uluslaras  hukuk-
ta, sendika hakkina sadece hakimi
savier, vali, kaymakam gibi kamo
gticiunt kullanan memurlar ile silah
giicint kullanma yetkisinde bulan
asker ve polise sundama getirilmesi
hakh garillmektedir. Baz ilkelerde,
polise de grev hakk ile teghiz edil-
g sendika hakks tamnmakiachr

2- Toplu Sozlegme Hakkuvun
Kapsam

Anayasanin 128, maddesinin

ikinci fikrasmda yer alan “Memur-

larin ve diger kamu géreviilerinin
niteliklen, atanmalan, gorev ve vet-
kileri, haklam ve yitkiimliiliikler, ay-
lik ve ddencklen ve diger czliuk islen
kanunla dizenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iliskin toplu stzlesme
hiitkivmleri sakhchie™ hikmii, toplu
soglesme hakkin sadece mali konu-
lada simeh tutmaktache

Kanaatimizee, toplu  stzlesme
hakkinm sadece mali konularda si-
nirdt tulmas, toplu pazarik hakk-
mn ululslaras: ke ve standartlanna
uyumlu olmanustr: Ozellikle bu du-
rum toplu pazadik hakkuun dizen-
lendigi 98 savili 11O sbzlesmesine
aykimlik olugturmaktachr

Toplu stzlesme hakkimin dizen-
lendigs Anayasa'mn bu hitkmiiniin
degigtirilmesi ihtiyac:, bu hitkmiin
ti1'f-‘i.~jlil|[|i_[{i ilk gflnh:rr]cu itibaren
sosyal cevrelerce de dile getivilmek-
techir. Toplu stelesme hakkin, upk
isci sendikalarnda oldugu gibi mali

ve sosyal konularda oldugu, ¢alisma
iligkisinin biitiin unsurlan ile igyerd
ditzenine iliskin hususlan da igine
alacak gekilde genisletilmesi gerek-
mektedin

Hal 4688
Kammn 28, maddesini Anayasa-

biwle  iken, savil
va uyumlu hale getirmek steven
tasanda, toplu sdzlesme  hakkuun
kapsamum daha da daralulomsue
Kanaatimizce bu tltzfgiriikiik anerisi
ile Anayasa'mn kabul etngi suor-
landwma hukuka avki bir sekilde
daha fazla suudandwmak stenmek-
tedir: Tasanr anayasanin kabul !"ttif;'l.
mali ve sosval haklada s toplu

Sendika hakkinm dar tutulmasi: nedeniyle Tiirkiye'nin
ILO nun 87 sayilr orgiitlenme ozgiivhigiiniin thlal edildigi
gerekcesi ile uluslaras: kamu oyunda sayganhigon yitivdigi
bir gergektiv. ILO standartlanina gore, kamu giiciinii kul-
lanan kamu gorvevlilerinin diginda sendika iiyeligine yasak

getitrimesi, bu ozgrirliigiiniin svurlandirmilmas: olarvak ka-

bul edilmektedir.

Dolayisiyla asker kigiler, istihbarat ve

yargt gorevlileri ile kamu giiciinii kullanan kamu gérevli-

leri disinda sendika ii

lik yasaginin getirilmesi, sendika

ozgiirliigiiniin, 87 sayil sozlegmenin thlali olacaktir.
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goriigme ve pazarhk hakkim daha
da smmdandrmakiadie

Toplu  sozlesmenin kapsarmm
kistlavan “kamu girevlilerinin ayhk
ve iicretlerinde yapulacak oransal ar-
tis veya kamu girevlilerinin fayeala-
naca@ genel ddeme unsurdan harig
olmak tizere maag ve licret sistemin-
de degigiklik dngdren talepler toplu
sizlesmenn  kapsamm  digimdadn”
ifadesi toplu pazarhk hakkm adete
miaag zam oram pazadifina indiren
bir pazarhk diizenine gekmektedin
Ciinkil maag ve ficret sistemi etkile-
yecedt iler sirtilerek her tindi mali
veya sosval bir hakkn ileri siiviillme-
s1 engellenebilecck, toplu pazadik
hakki sadece zam oram etrafinda
bicimlenecek bir hak miteligine bu-

riinecekiir.

3- Hizmet Kolu Toplu
Sazlegmesi

4688 sayih Kanun, toplu pazar-
ik sisternini merkezilegtirerek, kon-
[ederasyonlarm ve yetkili sendikala-
rimun katildig tek bir toplu pazarik
sisterint benimsermstic. . Meveat
sistem, uyvgulamada hizmer kolunun
sorunlarm toplu gdrigmeye tagi-
machdn icin elestirilmistin. Ozellikle
hizmet kolu sendikalarmm, tipks isci
sendikalannda oldugu igvert, isletme
diizeninde etkin bir toplu pazadik
sistemmine sahip olabilmelen sten-
migtir. Sendikalarn hizmet kolunda
ya da igletme dizeyinde avn bir top-
lu séizlegme yapabilme imkanlarimn
bulunmas gerektii ifade edilmistin

Ranaatimizee  genel  kapsambh
toplu sizlegme yamnda, hizmer kelu
toplu stelesmelering
lundugu sistem, ilerde baz sorun-
larn dogmasina yol agacak nitelik-
tedir. Ozellikle toplu sizlesmelerin
kapsachin konular ve avm konunun
her iki sozlesmede  dilzenlenmesi
durumunda  hitkim catgmas: soz
kenusu olabilecektir

1 aym anda bu-

Taslagim 23, maddesinde di-
zenlenen hizmet kolu toplu siles-
me sisteminde, hizmet kolunda en
gok iiveye sahip sendikamn topla

goriigmelere taraf olacag belirtil-
mekiedin

Genel woplo stzlesme gibi hiz-
met kolu toplu stzlesmesi, isci sen-
dikalarmin  gergeklestiridigi - toplu
15 sozlesmelerinden farkh olarak,
sacece kench tiyelert gin uygulan-
mamaktadir. Gergeklestirilecek top-
lu soelesme sendikall - sendikasiz
va da taral olmayan diger sendika
yesi kamu gorevlilerinin tamanu-
na uygulanacaknr. Bu nedenle hiz-
met kolundaki kanw gorevlilerinin
tamanu igin karar alma verkisinin
en gok tyeye sahip sendikaya bira-
kilmasi, dregiutlii kitle arasinda baz
huzursuzluklara vol acgabilecek ni-
teliktediv. Daha simdiden hizmet

kolu toplu stzlesmesinin genel toplu
sozlegme ile aym yapada korularak,
hizmet kolu toply stelesmesine de
en fazla diveve sahip iig sendikamn
katlumimn werektig,
sosyal gevrelerce vurgulanmaktachr.

saglanmas

Tartismava  defer bir  baska
konu, dayamgma aidat mesclesidir
Bu konuda biitim taraflan memnun
edecek bir ¢oziom bulunamanusgtr.
Bu nedenle de tasanda yer alma-
maktachr. Ancak, herhangi bir sen-
dikaya iiye olmayanlann da toplu
sozlesmeden esit olarak yarardana-
caf, sadece sadece toplu giriigme
zammm gibi sembolik bir artgm ol
dugu ortamda sendikal Gzgurligin
gelismesinin glic olacagina  inan-
maktayviz. Kanaatimizee, sendikaya
tive olmayvan kisilerin merkezi bir
biitgeye davanigma aidan ddemesi,
bu biitgeden de kapw cabsanlarna
uye oranlannda bir dagimmn ger-

ceklestivilmesi, tarnglmaya  deger

bir dnen olacaki

4- Genel Toplu Sizlegmenin
Gergeklegtirilmesinde Kamu
Hakem Kuruluna Baguurn
Halkka

Taslagin 23, maddesinde, 4688
sayili Kanunun 29, maddesi ile ge-
nel ve hizmet kolu toplo sozlesmesi
ditzenlenmekiedir. Ancak 4. pa-
ragrafinda yer alan “Toplu stzleg-
menin oy ¢oklugu e imzalanmas:

®

Tartigmaya deger bir
baska konu, dayamigma
aidat: meselesidir.

Bu konuda biitiin
taraflar: memnun
edecek bir ¢oziim
bulunamarnugtir. Bu
nedenle de tasarida yer
almamaktadir. Ancak,
herhangi bir sendikaya
iiye olmayanlarin da
toplu sézlesmeden esit
olarak yararlanacag,
sadece sadece toplu
goriigme zam gibi
sembolik bir artigin
oldugu ortamda
sendikal 6zgiivliigiin

gelismesinin

gii¢ olacagina
inanmaktayiz.

Kanaatimizce,
sendikaya iiye

olmayan kigilerin
merkezi bir biitgeye
dayanigma atdat
ddemesi, bu biitceden
de kamu calisanlarina
iiye oranlarinda
bir dagitvman
gerceklestivilmesi,
tartisilmaya deger bir
oneri olacaktir. ))
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dorumunda  amnhkia  kalan  tem-
silciler, Kamu Garevlileri Hakem
Kurnlu'na basvaramaz™ ifadesi, bu
tasarmn en tarngmah hitkon ol

11'Ii|§[1||'_

Sorun, toplu stzlesme goriisme-
lerinin g1 sendikalannm gergekl-
kegtirdign toplu is sizlesmesi ile ka-
rstnlmasmedan kaynaklanmaktada:
Toplu stzlesme, sendikal sendikasiz
biitiin kamu gorevlilenm etkileyen
bir hukuki metin olma konumunda-
di. Bu durumea diger konfederas-
vonlara gore daha ¢ok tyeye salup
olan; ancak kanw calisanlanmn
toplarm  bakimmdan  gogunlugu
temsil etmeyen bir konfederasyonun
Biitiin kamn gireviiler achna bagla-

yici karar almas tartlmaya deger

govilmektedir, Bu amagla;

- Ya toplu pazarh@in anlagma ile so-
nuglanabilmesi igin tive sayisinda da
cofunlugun saglanmast esast tize-
rinde konfederasyonlarm uzlagmas

gart,

- Ya da Kamw Gorevlileri Hakem
Kuruluna bagvuruda sendika iive
savisinin ogunlugunu tek bagina va
ela birlikte gereklestirilmesi sarnyla

bagvurma hakkr getinlmesi, gerek-

mektedir

- Hizmet Kol Toplu
Sozlegmesi Igin
Konfederasyonun Goriigmelere
Katiima Zovunlulugu

Yine Tasarmm 23, maddes ile

A

4688 sayh Kanunun 29, madde-
sinin - veniden  bigimlenmesinde,
hizmet kolunda en gok iiveye sahip
olan sendikanm bagh bulundugu
konlederasyonun, katlma vetkisine
haiz oldugu halde, genel toplo soz-
lesme  gorigmelerine katlmamas
nedeniyle yetkili sendikanm hizmet
kolu toplu stzlesme goriigmelerine
katdmasunun  engellendig Gngoral-
mektedir.

Biwle bir duzenleme, sendikal
dzgiidiizi kismlanmaktachn,. Kanaa-
timizee, bu nedenle de 87 sayil 1LO
sozlesmesint agwr bir bigimde ihlal
edecektir

Her sevden dnce belirmmek gere-
kir ki, Konfederasyon vatay bir bir-
lesme seklidie Bu st drafitlenmede
egitler aras bir hukuki iligki korul-
maktachr. Konfederasyonun, sendi-
kanmn tizerinde, onun verine karar
alma y't'.l]\'ir\i bulunmamaktachn. Bu
tir bir drgitlenme ancak federas-
yon icin stz kenusudur, Federasyon
tipi drgiitlenmede, federasyona tiye
sendikalann baz yetkileri, il eh-
liyeti kisitlanarak dist kurulug olan

lederasyona verilmektedir. Bu ne-
denle federasyonun kararlan ona
iyve  sendikalan baglamaktacn
Ovysa yatay drgiitlenme modeli olan
Konfederasyon tipinde ise biyle bir
durum stz konusu dahi degildir
Tasarmun bu metni, st Srgiitlenme
modeline uygun olmadsii igin yasa-
lagmas halinde ciddi sorunlara yol
:11,';L|‘.|'1E|:rt'.k nitelikiedir,
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G- Yerel Yonetimlerle Toplu
Sazlegme

Yerel kuruluglarmeda
sozlegme  yapabilmeyi  dizenleyen
4688 sayih Kanvnun 32, madde-
s, taslagin 26, maddesivle yeniden

yinetim

Ancak maddenin ilk

divzenlenmisgtir,

nda  “.ostzlegme  imzalana-

" ifades le bu tire toplu sozles-
melerin yapilmas zorunlu olmakian
cikanlarak thtiyvar hale getirilmistin,

Ay vasilta olan iki verel vine-
tivn arasmela, bivinde hukuka uygun
olarak kolekul Gegirlik kollamla-
Ial.k I]‘ir 'fl!]]ll HEEIH.]I';I"(‘ q"ﬁ{;l'kll‘r
ti
da k:‘.}'li nedenlede ruplll xiizh‘.*‘;ut!
vapmak miimkiin almaya bilecek:
dolayisivla kolekil  Segiilitk ihlal
edilebilecekin

irken, digerinde suf siyasi ya

Tasarmnm bu hali, toplu sie-
legme  hakkioun
meveut yvasal diizenleme kargismda

¥ Fee
duzenlenmedig

Anayasamn 90, maddesi nedenivle,
1LO nun 98 sayili sizlesmesine da-
yvanarak sahip olunan toplm pagar-
ik hakkim ortadan kaldirmaktad
Anayasamn bu lnikmii gerefince,
toplu pazarhk hakkimn insan hakla-
i bir parcas olarak kabul edil-
mesi ve yerel idarelerle toplu sie-
lesme yaplmasiun hukuki temeli
kurulmakta iken, vasal diizenlemeye
kavugturulan bir stirecte daha geriye
giderek, kazamlmms haklan ortadan
kalduan bu dizenlemenin 98 sayili
sozlegmeye avkin olacaf daha en
basmdan bellidi



Bu nedenle yerel vinetimlere
kurulacak toplu pazarhk hakkinmn
keyfilige degil, upki merkez yoneti-
minde oldugu gibi zorunlu hale ge-
tirilmesi gerekmektedin. Bu sayede
tasart 98 sayih ILO stzlesmesi ve
Avrupa Insan Haklam Mahkemesi
Karadarma uygun olacaknr Aksi
takdivde konunun 11O Genel Ku-
ruluna ya da Avrupa Inzan Haklan
Mahkemesine tasimmas gibi bir du-
rum meydana gelecektin

7- Hakem Kurulu Bagkan

Tasarmmun 27, maddesi, 46388
savill Kanunun 34 maddesi Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Bagkam
olarak Sayvigtay  Baskamm  Sngor-

mektediz. Oncelikle belirtmek ge-
rekir ki uzun yillar Sayistay, kamu
gorevlilerinin toplu sozlesme hakks-
m Anayasa ve B3 sayl sdelesmeye
ragmen kabul etmemis, dzellikle yve-
rel yinetimlerde ¢ikardiin bu sorun
nedeniyle konu Avrupa lnsan Hak-
lan Mahkemesine asinmak ve Tiirk
hukukuna gire kamu gireviilerinin
toplu pazarhk hakkinm bulundugu
bu  koruluglarea  tasdik  ettirilmek
zorunda  kalmmgnr Yaganan  bu
sorun, Savigtay'in ne derece sos-
yal hukok ve vloslararas: hukukian
uzak bir makam oldugunu goster-
mektedin

Kamu  kuruluglarmda  galisan
iggi sendikalannim toplu i sozles-

mesi uyusmazhklarmeda Yiksek Ha-
kem Kurulu devreeve givebilmekte-
dir. Bu kurulun baskam Yargiay 9,
Hukuk Dairesi Bagkamdin Nasil ki,
iscilerin suhip oldugu koleknl hak-
larm kullanlmasinda Sayistay’a ih-
tivag gorilmemekteyse, avm sekilde
kamu girevlileri igin de Sayistay'in
koo ile bir alakasi bulunmamak-
tachr:  Kamu  girevlilerinin toplu
pazarhk  uyusmazliklannda,  vine
kamuda gabigan, ancak iy sizlegmesi
ile hizmet girenlere verilen haklar
bakimundan tecriibe, bilg ve hukuki
temeli bulunan Yargitay 9. Hukuk
Dairesi Bagkammin bulunmast ye-
rinde olacaktir.

Kamu cabisanlarmin sendika ve toplu pazarhk hakla-
rim elde edebilmek igin sendikalar bityiik ugrag vermis-
tir. Konu uluslararas: alana tgummsg, Anayvasa degigikli-
& gergeklestivilmig, hatta Avrupa Bidigi gorigmelerinde
onemli bir dlgii olarak kabul edilmigtic. Hal béyle iken
hazidanan tasaplar bu umutlars ve gabalan boga gika-
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rabilecek baz istisnai hitkiimlen icermemelidin. Kana-
atimizee, karu galisanlannm sendika ve toplu pazarik
hakk, grev hakk dahil uluslararas: standartlara uygun,
4688 sayih Kanundan bagunsiz ayn bir kanunla ditzen-
lenmesi gerekliligi ihtivac: devam etmekiedin
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"Kamu Calisanina Ne Kadar
Toplu Sozlesme Hakki'

Av. Ozlem TITREK CAGLAYAN

g?ﬂ'ff Agustos ayindan itibaren

—

i Saglik-Sen Genel Merkezi Hukuk Magaviri

.alisma Bakanlhg: ile konfederasyonlarin

i toplu sozlesme yasa taslagr konusunda siivdiirdiigii miizakerelerde anlas-

i ma saglanamadan taslak Bakanlar Kuruluna gonderildi. S6z konusu tas-

éfﬂ‘i’, ozgiir pazarlik hakkr konusunda mevcut 4688°in kisitlayicr kimligini

i koruyan bir egilim tasidiin gevekgesiyle sendikalar tavafindan elestivildi.

Kamu calsanlarnm 2071 §'|l|||—
da toplu sozlesme yapma beklentile-
I'E ﬁ‘l[I”I.hiiI k-l]r]l. lI[.IJ'\:i“I.l'.'I }'llll SO
siinlerinde yasa tasansimn Ocak av
i‘:i.'|||]|' J}‘!l,"i].\l\‘ H"ﬁk |'[.|i|“""'!:fi.||'i
sivledi. 12 Evlal referandumuyla
alfli!} il?cilflil. I!|.:E[J|I:||| GI"{'\!‘{I"\III\'"[ me-
mur sendikaché tarnhinde Gnemb
]?'—II Iy .i'.i 1|‘Ia|'|||k I.]I'El'lll"ll:.lilil.'fl.i Ve
sendikalarimn,

kamu  gahsanlan

'|“EI||| '\"IJ'.lf'.":I[I" r|I|..1l'.1'l!|| I]l' ',_‘:l'i‘lll.l::ll'l-ﬂ

toplu gorismelerden daha etkin bir

|?n1ﬂi|||.|.|‘.h hl‘ll‘i'l"i["' kil\.“ﬁ:;“'i'li:ill-“ ill;.l'
mldi. Referandum sonras,  sendi-
kalar toplu sozlesme vasasunn kap-

samun belideyecek ikinal mevzua

|'\'.”||‘E‘-|“'Hl..| |i|‘;||ll;. ]Iil.f’.'ll"l'l'n.lii!‘ ‘!HIIH—
ti. Hilkumet, seqimlerin de yapmich-
@ 2011 :LIJIE!{L! 1-1FJ|I:I .-'~'n2|\‘.~.|u-:' yasa
taslag haarhiing ancak 2001 1 Adus-
tos ayi ortalannda baslayahildi. Bu
arada Anayasa dedmsiklign nedeniyle,

|]|'I"'|I| .'\I._'::IJHH‘IH Ay I]1I!.‘I \'.1]H.|illll |‘||?||.I

gortugmeler de, Memur-Sen ve diger

kl‘llll'fll_ril.\'?'lHllull||| IL||J|.|.| F'::lzll.'ﬁ-lllt:
beklentileri ortayva koymalan ne-
deniyle 2011 yilinda verceklestiril-

med.

Kamu cahsanlan, bugtine kadan
ll'll:llﬂl .‘-'lll,’.ii'!‘lillll" }'.1.‘-':!.‘-'”1'1 L'I"Ikll'lﬂlllil—
smda isi agedan alan Hikiimet so-
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|'|]|]|]l| |“l|.|:|('\[ HI'I;'['.!"H:”I]IJI '|I|§I1:|||
kampanya surecinde AK Parni, me-
I]I“l‘[.ll" .*.!III‘.]I::_'::I ‘_'alilllil]l l'llil]!l'll'lill
baginda toplu stelesme hakkoun kul-
|-|]|1}'l'|1tlt. Rr'h'i.!llr]II:nlr].H| SCrA
ise, wzun sire tkineil meseoat hii-
2011
vilimn son yansimda bagta Cabisma
I’Iilk.l'l] L‘]l]l.lk
ivelert 201 | yvilimda vasamn gikan-

I'll:.“”l-‘ '__';“[Ifl.l'lllilli' gilt'l[li'lii.

|5|.*'.€'['|' II.I..".I k.l]!it“'
lacagn ve toplu stzlesme vaplacai
taahhudinde bulundu. Memur-Sen
yvasanan bu gecikmeyl “sike vasasina
gisterilen hassasiyvet toplu sizlesme-
ye ghsterllmyor” diyerek elestirdi.
nieclem

Hitkiimet ise. gecikmenin



uzenne b
kacmci. Nihayet 20012'mn ik giin-

levinde Bakanlar Kurulu'nda tasa-

agiklama  yapmaktan

rmun nealandin Basbakan Yar-
dimasi taralindan aciklands, Ancak
TBMM ve sevk edildigi sovlenmedi.

2011 Agustos ayindan itibaren
Calizma Bakanhii ile konfederas-

yonlarn toplu stzlesme yasa taslag
konusunda  stirdardiagn ouwizakere-

lerde anlagma saglanamadan taslak
Bakanlar Kuruluna gomdenldi, Soe
k,('l[ll]."'“ l.'ihla‘k. 1Ir,"LT|t|' T:l.l.l‘,dlllk. Itilk,k.l
konusunda meveut 4688 kisitlavi-
o1 kimligini koruyan bir egilim tas-
chinn gerekeesiyle sendikalar tarafin-
dan elestirildi.

Bakanlar  Kurulu
imzalanan, 4688 Savih Kamu Go
revlileri Sendikalan  Kanununda
Degisiklik Yaplmasina Dair Kanun

et

taralindan

..Ilil.‘:ill'lf-']]][ii'l 'i-li“!i
Kamu Goreviilenn Sendikalan ve
Toplu Sézlegme Kanunu™ olarak

degigtiriliyon

Yasanimn

Meclise Sevk Edilen 4688 Sayih Kanun Tasams: lie Neler Dejisiyor, Neler Geliyor

1. 4688 savii Kanundaki ik degi-
siklik Kanunun  ismidie 12 |1r.ll||
20010 Referandumu ile Anavasanu-
za giren toplu sozlesme hakk, 4684
savilh Kanunun ismine de yansiul-
mis ve Kamu Gorevlilen Sendikala-
r1 Kanunw olan ismi, Kamu Garev-
lilert Sendikalan ve Toplu Sozlesme
Kanunu olarak dedfistirilmistir.

2. Meveut yasadaki toplu girig-
iliskin  hiikiimler
metninden gikanlong, yerine toplu

meye Kanun

siglesme ibaresi eklenmis ve top-

lu sizlegmeye iliskin usul ve esaslar
Kanunda divzenlenmistin. Kanumn
3. maddesinde toplu stzlesme tam-
mina yer vertdmigtin Bu tamma goire
toplu stzlesme: kamu gorevlilerinin
genel ve hizmet kollarma Gzgi mali
ve sosyal haklanm belirlemek tizere
virritiilen toplu stzlesme girigme-
len sonueunda mutalnk kalmmas
durumunda

tarallarca imzalanan

siglesmeyi ifade eder. (m.3)

3. Halen viirlidiikte olan 4688 sa-
yvili Kanuna gore aday memurlar
.‘“'tlrliliillfll:l |:HI-"1' C"l;.lll]:l.lIIleTllrlll..
Ancak Mechse HEH
"Li}ljl l<..|1|!|.]| |..|.'\-||.||‘|||]l|-! k.ll]ﬂl ]:I.l'

sevk edilen

revlisi tanumuun kapsanu genigleti-
lerek adayhik veva dencme siiresi
tamamlamanus olan kamu gorevli-
lerinin de sencikalara Gye olmasinm
yolu aglougtie [(m.3)

4. lsyeri sendika temsilcisinin yam
sita, sendika isyeri temsileisi kav-
ranu da tasarya eklenmigtin. Buna
gore, bir syerinde en ok tye kay-
detmis sendikaca o ig verinden se-

cilen kamu gorevlisi isyeri sendika

T

EEEEEANEE

temsileisi, en ok dve kaydetmis
sendika disindaki her bir sendika ta-
rafindan o igyerinden secilen kamu
garevhisi sendika isven temsileisi ola-
cakur. (m.3

5. Mevem

kurucusu olabilmek igin en az iki

dizenlemede  sendika
yildan beri kamo gorevhisi olarak ¢a-
I.":l}fll |'II|!E|I’\', gl'["kll]f'h1r'!|i]. ,‘i.ll'ilk
Mechse sevk edilen tasanda en ax
|1\F }'ll‘!.l]l I'H"]i k.lh}rl\ll‘l |’|II]JL, "In.ll'|
madde metninden gikanlomgtr. Ar-
tk sencika kurucusu olabilmek icin
isi olmak yeterh olacak-

kamu gorey
ur. (m.G

6. Sendika ve konlederasyon kuru-
i bel

cularimn gerekl ge ve tizikleri
gli valilige vermes ile sendika ve
konfederasyonlar tizel kigilik ka-
gammakiache. Meveur divzenlemeds-
Valilifin tizik ve belgelerin birer

TR N

& .

drnegini bes is gimi igerisinde Ca-
hgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi
ile Devlet
gondermesi gerekmekiedin. Ancak

Personel  Baskanhima

tasanida bu kenuda da demsikhik
vapalig ve Valiligin bu belge ve tii-
zitkleri gindermesi igin gerekli sire
on bes igoiiniine gkarilimsg ve Dev-
let Personel Baskanhfma gonder-
me yikimlilugi kaldwdoste Soe
konusu belge ve tizikler valmzea
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
hana ginderlecekin (m.6)

7. Tasamyla, iyelik ddentisi oram-
min sendikalann tizadtinde belirl-

mest zorunlulugu getinlmistie (m.7)

8. Bilindi@i tzere sendika subesi,

sendika ve konlederasyon

H AR
runlu organlarn genel kurul, yone-
kurulu, denetleme korulu ve

disiplin kuruludur. Mevewt Kanun

tim
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sendika  veya  konfederasyonlarn
zorunlu organlann gorev, vetki ve
sorumluluklarim devreetmemek kay-
divla bagka organlar da kurabilece-
Fini belirtirken, Meclisteki tasarida
sendika veya konfederasyonlarin zo-

rundu organlar chsinda da organlar
kurabilecefn ve tiziiklerde beliral-
mesi kavehyla genel kurul digindaki
organlann, girev, vetki ve sorum-
].llllk]..llllll ktlr'll’i“':ik IH.l r:ll'_L'|J|.]|
belirtilmektedir

FLE i
devredebileceiim
(m.8)

9. Yiridikteki Kanuna gore sendi-
ka tiye savis bind, sendika subesinn
iye sayis hegvitzii aghin takdirde
genel kurullar delegelere vapilabilir.
Meclise sevk edilen ia

1 1ze hem

1
sendikalar hem de sendika subele-
rinin genel kurullarmun delegelede
vaplmas: i¢in gerekli sayiyr bine ¢i-
kartmaktachr,

10. Simelive kadar sendikalann ve

konfederasyvonlann  olagan  genel
kurullarn 3 wilda bir toplamrken,

tasaryla bu siire 4 yila gilkanlousta:

Tiiziiklerde bu siirenin alunda hir

siire belidenmesi de  mimbkiandin
m. 10

11. Genel korullann sendika subesi
acma, hil'i:*.\;!il‘:!l:‘. ve kapatma yet-
kist vardin. Meveut Kanunda genel
kurullar ‘:;'.'!hll;.'.t':l sube agma konu-

vonetim  kurullanna etk
"i'!‘.r'll\'hllli]‘ LT, .\Ii\f'lll.‘it' M“l'k 1'dj|11’|1 ta-

sunda

sanda sendika subest agmamn yam
sira baglangigtaki kurulug sartlarm
kaybeden subeleri kapatma konula-
rincla yinetim kuruluna yetki verile-
bilecektir. (m. 12

12, Yiiridikeeki

denetleme kurulunun en az g de-

Kanun sendika

netgiden olusacaim belirtmektedin
Ancak Gst limite iligkin bir sundama

setinlmemekiedin. Tasanda denet-
leme kurulunun en cok beg denet-
ciden olusacafna dair hukim ckle-
nerek, denetgi savisuun Gst Lot de

belidenmektedir. (m. 13)

13. Meveut ditzenlemeye gire 100
ve daha fazla kanw girevlisinin ca-
bt isyerlerinin en st amiden ile

yardhmolan  sendikalara diye ola-
mamaktachr. Uyvgulamada sikintiya
schebiyet veren bu hukim tasan
ile Kanundan ¢ikarilimg ve bivlece
100 ve daha fazla kamu gérevhsinn
cahsuf isverlerinin en st amireri
e yardunclanna kamu gorevhilen
sendikalarina  tye  olabilmelerinin

volu acilmusur Bu cismda

sendikalara tye olmasi vasak olan
kamu korum ve kuruluglannm Geel
givenlik personeline de sendikala-
ra iiye olabilme imkam zelecektir.
.1 5]

14. Meveut Kanunun iiyeligin sona
(‘.l'rt“:.‘"il'lt' iii‘.é["jll |[tilf!il['..‘ii {"1'."(""'&"1:—
sinde farkh bir hizmet koluna giren
kuruma atananlardan sendika tiyesi
olanlarm  dyelikleri, varsa sendika
subesi, sendika veya konfederasyon
organlanndaki gorevlen sona erer
ii'“.'l]., Ll'\.ltl:\";l !_:':JI"' :Illllllul.l.lti i]}"‘h]’\'.—
leri, varsa sendika subesi ve sendika
organlanndaki girevleri sona erse
de, konlederasyon  organlanndaki
garevlerme iliskin herhangi bir agik-
lamaya yer verilmediginden, konfe-
derasvon  organlarmndaks  girevien
devam edecektin (m. 16

15. Uvgulanmakta olan Kanuna
gore sendika ve konfederasyonlar,
amaglarna uvan uluslararas: kuru-
IlL*I\lIgI Hf'l']:l(::ﬁ{;!' il}'i' I:)Iillllili]'[l'l' Wi
iyelikten  gekilebilivler. Meclistek
tasari 1se bu hakkin Kapsamim ge-
nigletmekte ve sendika ve konlede-

rasvonlara, tizuklerinde gosterilen
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amaglarmn  gergeklestirmek  tzere
uluslararas kurulug kurabilme im-

kam da vermektedir, (m, 17

16, Yukaruwla da belirthidumez tezere

isveri senclika temsileisinin vam sira

sencika isyer: temsileisi, sendika il ve
ilge temsilcilen de tasan ile mevzu-
attaki verini almaktadie. Bu temsilei-
lerde sendika fiyelerinin ve yonetici-
lerimin givencesine thskin Kanunun
18. maddesi kapsanuna almmakia-
. Ancak mezkur maddedeki soz
konusu temsileilerin ve senchka ve
.‘ﬂ.'[“'“.k:l :i“l}l'. }";;II“"I ii 'IF]I:l'i. ”-ill '-IS'!'E"
rinin hakh bir sehep olmadikea ve
.‘it']ll'.l?iili, ﬂ{||.k Vi ki:ﬁitl .\‘“:kil[li' .llt'.'
litmedikee  ded@mstirilemeyecegine
iliskin hiikiimdeki “hakh bir sebep
almachkca ve” ibaresi metinden ¢1-
kanlarak, kamu isverenine agk ve
kesin sekilde  belirtilmesi halinde

Il.lkll Ili[ ﬁl:t]l:i] l'|||||.;|..‘i-;l liil.ll.i. i‘f}‘l'l‘i
sendika temsileisimin, sendik

igyeri
temsileisinin, sendika il ve ilce tem-
silcilerinin, s«

ika sube yéneticile-

rinin isverini degistivilebilme vetkisi
verilmektedin (m. 18

17. Scndika subwes, sendika wve
konfederasyonlarn yénetim kuru-
lu diyeligine  segilenlerin taleplen

halinde gorevlert siiresinee avhik
izne ayrlma haklarn varche Yi
likteki mevieuat bu haklanm kulla-
nacak olanlarn secildikleri tarihten
ittbaren 30 giin igerisinde yaxh ta-
lepte bulunmalarm  emrederken,
Mechsteki tasan 30 gin igersinde



bagvurma  sartum kaldiemaktad
Biwlece dilediklen tarthte miiracaat
ederek gorevlen stresince aylhiksiz
ene aynlabiider. Bilindigi vzere bu
hakkim kullanmayan yonetim ku-
rulu tiyelerinin, kurumlarndaki go-

revlerine devam ederek haftada bir

giin kurumlarndan izinli sayilma
haklar vardr.

Ancak bu hakran yaradamlabi-
linmes igin tasan ile bir sart getinl-
migtie. Buna giire; sendika yonetim
kurulu tyelermin, bu haklardan va-
rarlanabilmesi igin bagh bulunduk-
lan sendikamn sube kurulmas igin
dngoriilen iiye sayisma  ulagmas,
konfederasyon yimetim kurulu tiye-
lerinin bu haklardan varardanabil-
mest icin 1se konflederasyona bagh
sendikalann toplam diye sayiin
genel kurullarnm delegelerde vapabi-
lecek sendika tive sayisina ulagmas
gerekin (m.18)

18. 4688 sayilh Kanunda belirtildig
izere sendika subeleri en az 400 tive
ile kurulur. Tasar ile sendika subesi
bulunmayan il ve ilgelerde il ve ilce

halinde sendika wve konfederas-
yonlarm  voneim ve  igleyiglerinin
Anayaszada belirtilen Cumburiyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara
aykin olamayacag belirtilirken, ta-
sar1 ile bu hukiim sendika ve konfe-
derasvonlarin yonetim ve islevisle-
rinin Anayasa ve kanunlara aykirn
olamavacad seklinde degistirilmis-
tir. (m.20)

22, 4688 sayih Kanunun meveut
halinde Yiiksek Idari Kurula yer
verilmekiedir. Yiksek Idar Kurul
vapilacak toplu giriigmelere esas
olmak fizere Kamu lsveren Kuru-
luna giritg bildirmek ve toplu gi-
rismelerde  belidenen mutabakat
metinlerinin uygulanmasm izlemek
amacivla kurulmaktadie ve Basba-
kanhk Mistesarmun bagkanh@nda,
kamu igveren temsileilert ile binye-
sinde dye sayilan ibanyle en gok
kamu garevlisini bulunduran kon-
{ederasyonlardan ilk tigiinin tyeler
oramnda sececeklert onbes temsil-
ciden olugmaktad. Kurul, zorunlu

durumlar disimeda yilda en az bir kez
toplanr

Ancak tasanda  Yiiksek ldari
Kurul Kanun kapsammndan  gika-
rilmaktaci: Tasanya gore Kamu
Personeli Damgma Kuorulu kurula-
vaki Toplu stelesme konulan e
kurnmsal konular disinda kalan ve
kamu personel sistermini llgilendi-
ren genel nitelikli konular, Kamu
Personeh Damsma Kurulunda de-
gevlendivilecektir. Devlet  Personel
Baskanhfmmn bagh oldugu Bakamn
bagkanh@mnda, en cok diyeve sahip
i konfederasyonun genel baska-
m ve Devlet Personel Bagkamndan
olugacak bu kurul her yil Mart ve
Kasim toplanacaknr,
(m.21

avlarmda

23. Kanunun viririkteki halinde
isverinde kamo gorevliler arasinda
en gok dye kaydermis sendikammn

bulindurabileceg@  temsilel  sayis,

igverindeki kamu girevlisi sayis 20-

100 arasinda ise en cok bir, 101-500 )}

segfiolh % Jiii Tasariya give Kamu Personeli Damgma Kurulu ku-
temsileilign kurulabileceg mevzuata ‘

ellenmeaktedin (.18 rulacaktin. Toplu sizlesme konulari ile kurumsal

- . ) konular diginda kalan ve kamu personel sistemini
19. Tasan ile mahalli ve genel se-
cimlerde aday olanlarmn, sendika
ve konfederasvonun organlanndaki

ilgilendiren genel nitelikli konular, Kamu FPersoneli
Danmisma Kurulunda degerlendirilecektir. Devlet Per-

wirevlerinin .'h'l-.l:f'hkl Hiil'{-Hilru'{r -.1|.~'.|!i1- sonel Ba _Fk-u n hg! nin bﬂiéh oidu,é'u Bakamn bﬂ{t‘kﬂﬂh-
da kalacagna ve segilmeler halinde
gorevlerinin son  bulacagina  dair
hitkiim yiiriidikien kaldinlmakra-

dir. (m.18)

ginda, en ¢ok iiyeye sahip ii¢ konfederasyonun genel
baskani ve Devlet Personel Bagkamndan olusacak bu

kurul her y1l Mart ve Kastm aylarinda toplanacaktir.

20, Tasan ile sendika ve konfede-
rasvonlara toplu  sielesme  ghrig-
melerine  katilma, toplu sozlegme
gorigmelerinde tarall olma ve top-
ln sozlesmeyi imzalama yetkisi ve
toplu  stzlesmenin uygulanmasim
izlemek tizere yamlacak ¢alismalara
temsilel ginderme yetkisi verilmis-
tir, Ayriea 4688 sayih Kanunun 19,
maddesinin (f) bendinde yamlan de-
mstklik ile konfederasyonlara kamu
gorevlilerini ilgilendiren dizenleyici
iglemlere karg dava agma hakk ta-
mnmugur. (m. 149)

21. 4688 sayih Kanunun meveut
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Toplu sozlegme go-
riigmelerinin, kamu
gorevlilerinin geneline
yonelik mali ve sosyal
haklarin miizakere edil-
digi boliimiine katilacak
Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar: Heyeti, bagh
sendikalarin toplam iiye
sayist itthariyla en cok
iiyeye sahip konfederas-
yonun Heyet Bagkan
olarak belirleyecegi bir
temsilei ile bagh sen-
dikalarin iiye sayiar:
esas alimmak kaydwyla

en gok iiyeye sahip ii¢
konfederasyonun be-
livleyecegi alt: temsilei
olmak iizere yedi iiye-
den olusacaktir. Bu alta
temsileinin belirlenme-
sinde en ¢ok iiyeye sahip
ti¢ konfederasyona bagh
sendikalarin toplam iiye
sayist, altiya béliinmek
suretiyle bir temsilcilik
icin gerekli iiye sayis
belirlenecektir. Her bir
konfederasyona bagh
sendikalarin toplam iiye
sayist, bir temsilcilik
igin gerekli iiye sayisina
biliinmek suretiyle kon-
federasyonlarin Kamu
Gorevlileri Sendikalar:
Heyetindeki temsilci
sayilar: tespit edilir.
arasinda ise en gok ki, 501-1000
arpsinda ise en gok g, 1001-2000
arasinda ise en gok bes, 20000den
Fzla ise en ok vedidie Tasanda ise
isvert sendika temsileist sayisi igye-

rindeki kamu girevlisi sayis 200%
kadar ise bir 201-600 arasmda ise
en gok tki, 601 - 100D arasinda ise
en ok dg, 1001-2000 arasmda ise
en cok dirt, 2000°den fazla ise en
¢ok bes olarak belidenmstin (m.23)

24, Tasandaki dizenleme ile kamu
isverenine, sendikava ive olan ve
uyelik ddentist kesilen kamu girev-
lilerinin listesini her ayin son hafta-
smda, isyernmde herkesin gorebilece-
& yerde ilan etmesinin yam sira, bu
tlam korumsal ditzeyde duyurabile-
cek arvaglarla vapmas yitkiimliligi
de getivillimmgtin (m.25)

25. Yukanda da belirttigimiz iize-
re toplu goriigmeye iliskin hitkiim-
ler tasanda Kanundan gkanlarak,
toplu sizlesmeye iliskin hitkiimlber
cklenmisti:. Tasanda toplu sizles-
menin kapsanm; kamu gorevlilerinin
geneline yinelik olarak uygulanacak
katsavt ve gistergeler, avhk ve ficrer-
ler, her tirlu zam ve tazminatlar, ek
ademe, toplu stzlesme ikramivesi,
fazla galisma dcren, harcirah, ikra-
mive, dogum, Sliim ve aile yardinu
adenckleri, cenaze giderden, vivecek
ve givecek vardimlar ve diger mali
ve sosval haklar ile hizmer kollan iti-
baryla, kurumsal hiverargi ve farkh
kurum ve kuruluslarda aym unvan-
b kadro ve pozisyonlarda bulunan
kamu girevlilerinin ayhk ve Gicretle-
ri arasmdaki genel denge korunmak
kayeivla, ilgili hizmet kolu kapsanu-
na given kurum ve kuruluglarda gi-
rev yapan kamu gorevlilerine goreyv-
leriyle ilgili yaprlan ddemeler olarak
belidenmistir.

Toplu sozlesme ikramivesi harig
olmak tizere toplu stzlegme hitkiim-
lerinin - uyvgulanmasinda
iiyesi olan ve sendika fiyesi olmayan

sendika

kamu gorevliden arasida aynm ya-
pmayacaknre Toplu sézlegme hii-
kiimlen, sozlesmenin yapildig tan-
hi takip eden iki mali vil igin gegerhi
olacakur. (m.28)

Toplu sozlesme giriismeleri, son
rakanu ek olan villarda yapilacak-

tr (m.31)
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26, lasartya gire toplu sozlesme
giiriigmelerine kamu idaresi adina
Kamu isveren Heveti, kamu girev-
lileri adma Kamu Gorevlilern: Sen-
dikalart Heyeti katlacaknr, Kamn
lsveren Heyeti, Devlet  Personel
Bagkanh@mn bagh oldugu Bakammn
baskanh@nda, Cahsma ve Sosyal
Givenlik BakanhZ Kalkinma Ba-
kanhin, Maliye Bakanh@, Hazine
Mustesarhin  ve  Devlet  Personel
Bagkanhip temsilcilerinden  oluga-
cakor: Hizmet kollan itibarvla yii-
riitiilecek giriismelerde Kamu lsve-
ren Heveti Baskan tavafindan diger
kurum temsileileri de Hevete dahil
edilebilecektir,

Toplu stelesme goriigmelerinin,
kamu girevlilerinin geneline yine-
lik mali ve sosyal haklanm mibizakere
edildifi bolinmine kanlacak Kamuo
Garevliler Sendikalan Heyet, bagh
sendikalann toplam diye sayisi iti-
barvla en gok tyveye sahip konle-
derasyonun Heyer Bagkam olarak
belideyecedm bir temsilei ile bagh
sendikalarn diye sayilan esas alin-
mak kaydivla en gok tyeye sahip g
konfederasyonun  belideyvecedi  aln
temsilel olmak izere yedi diyeden
olusacakue. Bu alt temsileinin be-
lidenmesinde en gok tiveye sahip g
konfederasyona bagh sendikalann
toplam tiyve savisi, aloya bilimek
suretiyle bir temsileihk win gerekh
iive sayist belidenecektirn. Her bir
konfederasyona bagh sendikalann
toplam iiye sayis, bir temsilcilik
win gerekl dye savisima boliinmek
surctiyle konfederasyonlarn Kamu
Girevlilerd Sendikalar Heyetindeki
temsiled sayilan tespit edilin

Hizmet kolu toplu sbzlesmesi
goriigmelerinde Kamu  Gorevlilerd
Sendikalan Heyet, o hizmet kolun-
da en ¢ok liyeve sahip sendikarmn en
ok ig temsilasinden olugacakir
Bu temsileilerden bivi ilgili sendika
taralindan Kamu Gorevlilen Sen-
dikalar Heyer Bagkam olarak belir-
lenecekir. Toplu stelesmeyi kamu
idaresi adma Kamu lgveren Heyeti
Bagkam, kamu girevlilen adina go-
rigmelerin ilgili bolimlerine katdan



Kamu Gorevlileri Sendikalan He-
‘l\'l'1'l “.L;;Fi.ﬂu il:mn].t}'.:r.lkru.

'l'n||||| sozlesmenin imzalanmas
halinde Kamu Gérevlilern Hakem
Kuruluna basvurulamavacakur, (m.
oy

27. Tasarnya gore: toplu sozlegme
gorigme surect sonunda, kamn go

reviilerinin geneline yoinelik malh ve
sosyal haklar ile hizmet kollanna

dzam malt ve sosyal haklara ibigkin
olarak her bin ayn ayn gegerli ol-
|||.,||\', L1l i rC"]ﬁlll ."il.l'f.ll"‘élll_':' \.'l".\:l ||"]l-
lant tutanam imzalanacak ve Resmi

{:i'il,’_i‘li'l!1' .\.l:\\.'lllll.lll.h .l!i.lll.

Toplu stzlesme  gorigmelerine
killllllh!i\ﬂ ':n"ll\lll ]I'illl|i.| L\f"lh'r]"lil.‘:'
':I."?ll 'l.“"!l.':i H'!II’!H{:I ||'|||.\i1| ].'-i:ll‘![l |“|J|1|
stlesme gorismelenne katlmama-
51 halinde, kamu gérevlilerine sonra-
ki iki mali yvil cin uygulanacak mali
ve sosyal haklar genel hiikiimlere

wire belidenecektin (m.31

28. Tasanda toplann rutanag: top-
lu sizlesme gorismeler sonucunda
toplu stelesme imzalanamamas ha-
linde, taraflarn uzlastd ve uzlasa-
machgi konularn yer aldign tutanak
olarak tanmmlannmusor (m.3

Toplu  stzlesme  gorigmeleri-
nin uvzlagmazhkla sonuclanmas: ve
toplanti tutanad mzalanamamas
halindle sekreterya hizmetini yiiri-
ten kurum tarafindan goriismelerin
uzlasmazhkla sonuclandimng  dan
tespit tutana@ mtnlacakoe Toplann

tutanadm unzalanmasindan veya go-
rusimelenin uzlasmazhkla sonuclan-

chiun tespat tutanag ile belidenme-
sinden itibaren tig isging igerisinde
Kamu Gorevlilernn Hakem Kurulu-

na bagvurulabilecektin (m.33)

29,
likieki halinde toplu gorigmeler-

688 sayihk Kanunun viirtir-

de anlagma saglanamamast haline
Uzlastirma Kuruluna  nuiracaat
edilmektedis. Uzlastirma  Kurulu,
Yiiksek Hakemn Kurulu Baskanuun
baskanh@nda;  Universiteleraras)
Kurul tarahndan, lakiltelernin ¢a-
lisma ekonomis, 15 hukoko, dare
hukuku

dillarnean secilecek birer tve ol-

ve kamu malives: bilim
mak tizere don {]ﬂ:trqi“t l“l‘:.'l'.\iliflr'll
sevk

tasarda ise toplo stzlesmenin imaza-

alugmaktadim Meclise edilen
lanamamas halinde Kamu Gorevh-
lert Hakem Kuruluna basvarulacag
ditzenlenmigstie. Kamu  Gorevliler
Hakem RKurulu, Yarguay, Damgiay
veya Savigtay Baskan, Daire Basgka-
m veva Uyeleri arasindan hes toplu
.':-.-/.|-:'.-;|rl-.' 1Elll.|('r|]i il‘ili T!.lull\:l!'llill' ]lf\ll—
rulunca secilecek bir iivenin bagkan-

lifnnea;

ﬂ} K:lll”l |§I-'l"['|'|| IJl"I-.f'Ii I’F.l.‘ik.l]llll('.l
Calisima ve Sosyal Giivenlik Bakan-
Ly, :\nl.lii':.!' Bakanhg, Hazine Miis-
tesarh@ ve Devlet Personel Baskan-
hinndan girevlendinlecek birer tiye,

b} Bagh sendikalann iive sayisi iti-
barnyla en gok yeye salup konlede-
rasyon tarafindan belilenecek iki,

bagh sendikalann tye sayis agisin-
dan ikinci ve uctinet sirada bulunan
konlederasyonlardan birer tive,

¢) Universitelerin kamu yiinetimi,
'|"I\ |]'||L||]'l|.| I‘Lll]l” ILI:'[i‘f“':"-i. |l||.|]5:-I]|..|
ckonomisi, iktsat ve igletme bilim
t|;|.|];|.r'|[|:|.ll! L I I](“;*']” L anim
tagimak kaychyla, Devler Personel
I"‘ld?fkil.ll.li{_:]]ll'.l 1.I‘]||']i|1'[‘!:k I?.'E:I“ 1IPE'|!"
tim tiyvesi arasindan Kanw lsveren
Heyeti Baskam tarafindan belirene-

cek bir G@retim iives,
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d) Bagh sendikalarn iiye sayisi iti-
barvla en gok iyveye sahip konfede-

rasyon tarafindan g, bagh sendika-

arm tye savisi agsindan ikinei ve
iciineti sirada bulunan kenfederas-
yonlar taralindan ikiser olmak tizere
¢! bendinde belirtilen balim dalla-
rmdan en az Docent unvanim ta-
sunmak kaydwla, dnenlecek, toplam
vedi Ofretim tyest arasmdan Kamu

t}u';'l‘n Heyeti Bagkam tarafindan
|'“'|i|||'!'||";'*'k t1i.| |?“..E|"|i||| ‘.i?n'*'?-i. |'|.‘

mak tizere onbir tiveden olusacakur,

Kamuw Gorevlilert Hakem Ku-
||.||”. l.llil.”ill'l'l !”I.‘:"l.‘l“'ll |.1!i]|‘|||'§|.“||
itibaren bes giin iginde karanm ve-
I(:l'l'kiil. I"'ln.‘"ltl k-!"il'].l['l ki'.‘-‘i]llii! Ly
toplu stzlesme hiitkmimdedin. Kurul
I{il.[‘il.ll;'l” |.|.|:|!|.1r'.l i‘ll’-\ f__':t.i.“. ig"'l';"i“.l‘l"
yazih olarak bildirilecektir ve Resmi

Gazetede yayumlanacaknn [m. 54

30.

cut halindeki Anavasada belirtilen

1688 savih Kanonun  mev-
Cumhurivetin niteliklerine ve de-
mokratik esaslara avkin falivetler
de bulunan sendika ve konlederas-
vonun, merkezlerinin bulundugu
yer Comhuriyel Bagsavesinn istemi
tzerne 15 davalarina bakmakla gi-

e ka-

panlacagina dair hiitkiim “Anayasa

revii mahalli mahikeme karana

ve kanunlara aykn Galivetlerde bu-
lunan sendika ve konfederasyonun,
merkezlerinin bulundugu ver Cum-
huriyer Bagsavoisimn istemi Gzerine
15 davalarma bakmakla gérevli ma-
halli mahkeme karan ile k:l.l].“ll.l-

cakor” scklinde deqm

14 .

riloustin

31. 4688 sayih Kanuna eklenccek
gegicl bir madde ile 2001 vili toplu
sivzlesmelerimim Kanunun yiirtiruge
Firmesini takip eden 30 gin iger-

sinde baslamasi Gngorilmiigtir

l'j | Sra.ﬂ frF. FE Sr.w:rrnf P-u”fh!(.rifﬂ Fi R::J.‘i.?
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» Toplu Pazarlik hakkoun kapsamm
daraltilnusir

» Yasa Tasansinda muzakerelerde
maag ve teret sisterminde de@iaklik
ongoren  talepler getirilemeyeced
hikmime ver verilmek  suretivle,
toplu sozlesmenin anlamm yitirme-
si sonucuny doguracak bir hukuk
ihlali olusmakiache, Hizmet Kolu
toplu sizlesmelerini ise Gdemelede
arak, Anay; 128,

sttrh tutm 15 1IN

Maddesinde ver alan sosyal haklar

da miizak
kalrmstar,

» kapsamm chginda bira-

» Bu durum Anayasa'da Sngoriil-
meyen, AB iledeme Raporu ve ILO
rapolarinim iilkemize yinelik mev-
cut elestinlennmin devam  etmesini
safflavacak bir daralne yaklagima
karsilik gelmektedir

» loplu Sozlesmenin siivest ile dgili
asgar ve aganu surlar konulmahe-
dir:

» Kanun Tasansinda Il:|r|.l| s07-
legme mitzakerelerinin 2
vapilacag dizenlemesi yer almak-
tachr. Toplu stelegme miizakerele-
rinde kamu ¢alisanlanna biitgeden
aktanlacak payvin pazarhin yapla-

yilda bir

CENEL m

nakianmiz Igin

Sonuna Kadar

W

y

- -'nimmu
Engellenemez

Sozlesmet) Parsonal

Sendikal Miicadele ", '

st 1k

Lli'.lli []il'.\'.'llIIII].’HI.IIIl.l1 il:"-L';ilI'i Vi

cakne Toplu soelesmesinin si

vil o
azamu sureler belidenerek, sire ta-
J'il.”il'l'll'l |.|f|al‘:-[|l..l"utlnl |J|l'ilk||]|[il||f!|]'.

» 'lluph:l H—I“r'-’.[il!-lillli" _:.;'l.:‘ll'l:-l.‘lil'll.l'il"l'i.llf
iliskin  hitkiimlerde  Hizmer Kolu
Toplu Sézlesmes vok sayviliyor.

» Toplu sielesme gorigmelerine
iliskin 4688 Sawih Kanunun 31
Maddesinde yaplan ditzenlemeler-
f]L' Itl.f,llilq i\',‘l‘E“ 11?!]'” ‘\(.lf.]'."‘i'l'll.l"‘ﬂ i‘v-
men gecmesine ragmen, miizakere
esaslarma liskin hichir ditzenleme
ver almamaktadic ki wil geged
!I]I]];Iﬁl []I"lq;illll.lh::l ;_';I'.ll!:.l Vi ]li?_l'l'll'[
kolu toplu stelesmelerinin Kamu
Hakem Kurulu asamas dahil ol-
mak tizere bir ay giba kisa bir zaman
dilimine sikigiinlmast, muzakereden
kagmak anlamma gelmekiedin

»n Toplu stelesmede tarahi en gok
tyeye sahip korulus olmalichr.

» Kanun Tasansinda dlkemizdeki
isgi sendikalan ve dinyadaki uy-

gulamals

paralel olarak en ok

ayeye sahip sendikamn toplu sozles-
menin tarall olaca@m diizenlenms,
ancak genel woplu stzlegmede taral
konusunda nishi temsille sekillenen
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bir heyet Gngorilmiigtir, Genel top-
lerinde tarafl
olarak da en gok tyeye sahip konfe-

|.|.| .‘\I.Ff.tl".‘illli' [Ill.h'filk -l 1

[]l'l'ﬁ?\'}'l"ll |'\||.|H|| !'lE"llIll.!']i(lil'. l%i' i.lk".
Kamu Hakem Kurulu'na bagvuru
Yl yetkist konusunda da giize-
tilmeliclir:

» Toplu sézlesmeden
yararlanmak igin dayamsma
aidat: Gdenmesi:

K..l]ll"l .[l-'!hlﬂ:':clllflil [lll:]I“ ‘\'..l.('..l"?'
meden sendika tiyesi — sendika tiyesi
olmayvan aynum yaplmadan, tim
kamu cabsanlarmun  varadanacai

Ill..ll\'lllll:.l }'l'l' .Hillljlkl.!‘lltl Il.l]i IIII.II'I'-

da igcilede ilgili meveuatia sendika
tivesi olmayan isciler, isyerinde uy-
gulanan toplu sézlesmeden yarar-
anmak igin yetkili sendikaya tive
orammn 3/2% tutannda dayanmsg-

ma aidat odemekiedin Isciler ilgi-
lendiren Toplu Is liskilern Kanun
Tasarsi’'nda bu oran, tam iive aidan
olarak vemiden dizenlenmektedin
Kamu galiganlan icin de bu verlesik
teamill geger olmalidir

» Sendika kurma hakk TSK ve
r'umi"v'r‘l ]]i'.".'lll['tli'l'i.]'lfii'l{.i. si\'il 1e-
murdan da kapsamalichn



» Yasa Tasanst kamu ¢alsanlarinn
dgrgitlenme hakkim TSK ve enmum-
vet hizmetlerindeki sivil menmurlar
agEmdan  kislamayva  devam  et-
mektedin. Avrupa Sosyal Sartmm

5. Maddesi vim cahsanlarm Srgiit-
lenme hakkim, 6. Maddesi ise top-
lu pazarhk hakkim giivence altina
almaktache. Yillardir bu maddelere
cekinee kovan Tiirkive, uluslar arasi
calsma normlarma avkin davran-
i gerekgesivle gindem olmakta-
dir. Bu gekincelerin, Toplu Sozles-
me Tasansinda da devam etmesi
Tiirkive nin demokratiklesme hede-
fiyle celismektedir

» Kamu Hakem Korulu ikndar egi-
limli bir vapda dizavn edilmekeedir:

» Yasa Tasansinda on bir tiyeden
olugacak Kamu Hakem Korulunun
vapisinda iktidar agrhim koruma
eoling gonilmektedin Meveut Ya-
sadaki, kararlar baglayier olmayan
Uzlastrma  Kurvlunun, Anayasal
diizenleme ile karadan kesin bir
kurul haline dontistirilmesi sonra-
st,  Hitkiimet, tutuen bir vaklagun-

la kurula segllecek isunlerde agudhik

koymak istemektediz Tasan bu ha-
liyle gikugn takdirde, buradan gika-
cak karadann iktidann divektiflerin
agamayacag tahmin etmek zor
degildiv. Yillardu faaliver gosteren
Yiiksek Hakem Kurulu, Asgari Uc-
ret I]-i'.ﬁ‘l}i[ Kt:-:n.i:"}'nnll gu:i kurum-
larda hikimet e isveren ortak bir
tutum sergilemekte ve karardarda
belideyici olmaktadic Bu kanun ta-
sarsim hazidayan hitkiimetin, aym
zamanda igveren konumunda oldu-
fu igin, Kamu Hakem Kurulunun
yapsmda agudiin kendisinde olma-
st bir hak olarak alglachié anlagil-
maktachr:

» Temsilcilenn sendikal glivencelen
kalerilmakeachr.

» Kamu igvereninin sendika temsil-
cileri ve sube yineticilerinin igyerini
hakh bir sehep olmadikga degisti-
remeyecegine dair hiukmim madde
metninden gikarlomg olmas, 1688
savib Kanunun 18, maddesinin r-
huna avkide: Bu degisiklik ile sen-
dika yineticilert ve temsileilerinin,

herhangi bir giivence aluna ahin-
makstzn, igverenin hakh bir sebebi

olmasa dahi sebebini agik ve kesin

sekilde  belirtmesi halinde  gorev
yeri defistirebilecekiin. Bu neden-
le “hakh bir sebep olmachikea ve”
ibaresinin madde metninde kalmas

gerekmektedir,

» Kamu Personel Damsma Kuru-
lu genig kanlumh bir istigare orgam
olmalichr.

» Tasarmum 18, Maddes ise 4688
Savilk Kanunun 21, Maddesindeki
Kamu Personeli Damgma Korulu-
nun yapst veniden diizenlenmek-
tedin. Dizenlemeye  give  Kurul,
Devlet Personel Baskanhguun baglh
oldugu Bakamm baskanhéinda en
cok iiyeye sahip Gg konfederasyo-
nun genel baskam ve Devilet Per-
sonel Baskamndan olusacakor Bu
seklivle damgma kuroulunun istigari
vapst daralolmakiade:  Kurulun
titm hizmet kollarnda gorev yapan
karmu gorevlilerin temsil edehilmesi
icin en gok tyeye sahip g konfede-
rasyonun genel baskanimn yam sua
yetkili sendikalardan birer temsil-
cinin de Kurulda ver almas gerek-
mektedin

Kamu cahganlarnmn merakla bekledig

toplu sizlegme hakk ile ilgili taslak, sosyal
taraflarin temel noktalarda  uzlasamachin
bir metin olarak Bakanlar Korulu'na gt
Bakanlar Kurulu'nda imezalanarak
haline getirilen dizenlemele

rasart

1 kamu cali-
sanlar ve sendikalarca kabul girmesi icin,
2002 yilnelan bu yana karulu bulunan toplu
worugme masasin farkhlastrmas: gerekivor.
Tiirkive'nin ¢aligma hayatna dizayn veren,
caliyma  kurallarim  belideyen ve  yiriiten
siyasi iktidarn, igveren sifaovla gahsma ha-
yi
larca hak ihlallervinin ve gangma kiltirinin
hakim oldugu ¢abisma havatimmzeda, omiza-
kereyi dnemseyen. calisam ile esit kogullar-

un aktdderine Grnek olmas gerekic Yil-

da goriismekten kagmavan bir iktidarla cok
sevin degisebilecegine inambmahdie Bu nes
denle 12 Exlil referandumu ile tarihsel big
hak elde eden kamu ¢alisanlary, etkisiz topla
giriigme diizeninden, etkisiz toplu stzlegme
diizenine gegirilerek umutlan ve demokrasi-
ye inanglan kinlmamalichy. |
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{ Kitle iletisim  araglan  gunlik
vagam pratiklerimiz iginde oldukga
Cdmemli bir yer tutmaktache. llk ga-
- zetenin basilcdhin yillardan bugiine
" insanlik tarihinin milvonlarca yildir
gergeklestirdi iletisim ditzeninden
racikal bir kopus gergeklesmis ve
enlormasyon retme/ lletme /tiiket-
me kapasitesi agisindan hayal edile-
meyecek bir déneme gnlonstin,
Kitle  iletsinunin  ginimizde
giderek artan Gneminin nedenlerini
su sekilde sualamanuz miimkindir

+ Katle iletisim araglarn, stihdam
saglayan, mal ve hizmet reten, gi-
derck buyiyven ve defisen endistin-
lerdir.

=

cesitlilik gosteli

. Halkia llighiter ve Tanitim Béluma Ogretim Uyesi

» Kitle iletisim araclan toplumsal
giig kaynakland: Toplumsal yone-
tim ve venilik konulannda kontrol
aract olarak islev gorider

« Kitlle iletisim araglan, hem ulusal
hem de uluslar arasi boyuna, gide-
rek artan bir gekilde toplumsal ha-
vatun sorunlarmn sergilendi@ bir
alandir.

« Kitle dletsim araglan, ¢ofunlukla
kiiltiirdeki geligmelerin alamiche. Bu
durum kendisin sanatta, davreansg-
larea, tavidarda, modada ve haya
biciminde gosterebilin

+ Kitle dletisim araclan sadece birey-
ler igin degil, avmu zamanda kolekil

Saglik ve Sosyal Politikalara Bakug |S¢g-r: 15 % Oeak 2012

le iletigimi ve insan iizerine etkileri, giiniimiizde saghk iletigimi
nunda gerceklestirilen arastirmu
wndan bivini olusturmaktadar. |
n temel nedeni; kitle iletisim

glarinin bashca ¢calisma konu-

bu denli ilgi gosterilme-

” rimn icerikleri ve érgiitlen-
i ve toplum iizerinde etkili

cek genis bir alandaki faaliyetleri kapsamalarider:

A

olarak gruplar ve toplumlar igin de
mmlarim ve goriintilerin dretider

Kitle iletigimi ve insan iizerine
etkilen, gintimizde saghk iletigioi
alaminda ger¢eklestirilen arasirma-
larmmin baghea galisma  konulann-
dan birini olugturmakiace. Konuya
bu denli ilgt gostenlmesimin temel
nedeni;  kitde  iletigim - araglarnmn
wceriklen ve orgitlenme bigimlerny-
le gesitlilik gostermeleri ve toplum
iizerinde etkili olabilecek genis bir
alandaki faalivetleri kapsamalarid
Bireyler, gruplar, kurumlar kitle ile-
tigim mesajlanndan totumlanm ve
daveamslarum bicimlendirme konu-
sunda etkilenmektedirler. Kitle ile-



tigim araglarmm alunlayiedar (oku-
yucular/izleviciler) dzerinde  belli
etkilerinin oldugu dogrudur ancak
bu etki miktan va da niteligi agisin-
dan kolay anlagilabilen, birebir basit
bir etki degildir. Kisaca medya ola-
rak tabir edilen kitle iletigim aragla-
ri, herkes tzerinde aym zamanda,
aym bicimee aym etkivi varatmaz
ve belli iglevlert yerine getirerek hir
takim ihtivaglara karsihk verir.

Kitle iletigim araglar toplumda
haber verme/hilgilendirme, farkin-
dahk/ duyarhlik  yaratma, egitim,
toplumsallagtirma, kultirel akiarm
ve eflence, kamuoyu ve glindem
olugturma gibi iglevler verine geti-
rider. Buna gove kitle iletisim arac-
lart toplum ve diinyada olan olaylar
ve sartlar hakkinda bilgi saglamak,
giig iliskilerine igaret etmek, yenilik,
uyum ve iledemeyi kolaylagtirmak

gibi iglevlere sahiptic. Her bir aracin
kendine gire olanaklar ve siarlilik-
lar vardhr, lletilmek istenen bilginin
niteliine gire arag degigebilic Bu
araclann bireyler tizerinde de farkh
etkilen bulunmaktadir

Saghk iletisimi alamnda Gaellikle
tiim diinvada sigara ve alkolle ilgili
olarak  hazwlanan  kampanyalarda
melya agrhkh bir bigimde kullaml-
maktadi. Sigarayla ilgili diizenle-
nen kampanyalarda bireyler iizerin-
deki etki degigskenlik ghstermektedir
Ciinkii biraz dnee stziinil ettigimiz
gibi medya tizerinden yiiritilen bu
kampanyalar voluyla saglanan etki
herkes nzerinde farkl bir etkive sa-
hip olabilmekiedir. Hatta  benzer
kampanvalarm bireyler tizerindek
etkisi aym kigi Gzerinde bile dinem-
sel olarak degisiklik gosterebilmekie-
dir: Ciiinkii bireyin edindigi bilgi bi-

rikimi, yas ve yagananlar Gizerinden
elde edilen deneyim, olaylara bakag
ve degedendirme tarz, birevin et-
ralinda medyadan aldim mesajlan
degerendirme firsat buldugu kisi/
kigilerin  degisiklik  gistermesi vs,
gibi pek cok unsur devreye girmekte
ve mesajlann etkisi ve yini tizerin-
de belirleyici olmakiachr.

Sigara ve alkol gibi konularda
ditzenlenen medya kampanyalann-
da bu kenulara iligkin toplum egi-
tilebilmekte, belli bir farkmdahks/
duyarliik ditzeyi varanlabilmekte-
dir. Genellikle dedeglesme meka-
nizmasimn devreye girerek mesajin
ikna ediciligini artiracain dilginee-
sivle bu kampanvalarda toplumun
yakindan tamdig, givendigi kigiler
(sanatqilar, sivasetciler, sporcular vs.)
ver almaktadir. Ancak medya kam-
panyalar voluvla belli bir diizevde
farkimdaliks/ duyarlilik diizeyi kazan-
cdirlabilirken, bu durum her zaman
davramg olugumu va da degigikligiy-
le sonuglanmayabilic. Medya kam-
panyalanmin bu konudaki zafiyen
herkese esit bir bicimde ve egit bir et-
kivle ulasamamasichr. Baz durum-
larcda mesajlar tam tersi bir etkide
bile bulunabilmektedir. Amerika'da
sigarayt biraktuirmaya yonelik olarak
diizenlenen  kampanyalardan  biri
agulikh olarak gengleri hedelleyerck

yala gikmusti. Ozellikle “cool™ bir

imajla sigara igmenin bitigtirilmesi-
ne dair inancin kinlmasina vonelik
olarak mesajlar hazilanogtie Ayri-
ca toplumun “kanaat liderlerinden”
veteool” bir imaja sahip aneak siga-
ra icmeyen kisiler aracihifvla mesaj-
lar dletilomgtie: Tuam bunlara ragmen
kampanyanm  hedel’  kidesi  olan
gengler dzerinde arzu edilen ki
varatlamamostr, “Bumerang etkisi”
denilen bir etki tiriiyle karglaglmg
mesa) onu gonderene ger donmiig-
it Ciiinki hedef kitle durumunda
olan gengler kim sivlerse siylesin ya
da ne kadar dogreu bir argliman ilerd
stiriilmiis olursa olsun “birilerinin
kendilerine bir sey vapmalari sby-
lemesinden hoslanmamakiadidar”™.
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Ornekien de yola gikarak, biitiin
iletisim streci “dogru™ bir bigimde
kurgulansa da sonugta tutum ve
davramglann  olugturulmas / degis-
tirilmesi meselesi hakikaten pek ok
agudan  gergeklestivilmesi  gig hir
olgu olarak kargimza gikmaktad:
Tutum ve davramslanm olusturul-
mast ya da degigtivilimesi ¢ok sayida
degiskenin devreye girerek  etkide
bulundugu bir siivectic. Ornegin ilg
diizeyi yitksek insanlar kendilerine
gonderilen mesajin igerigine mesa-
jm kayna@indan daha fazla odak-
lanmaktache. Bunun vanmda ilgisi
diigiik insanlar, mesajm igeriginden
cok kaynaga odaklanmakiachrlar
Yani ne sivlendiginden ¢ok kimin
soyledigi tizerinde durmaktadidlar
Ginimiizdeki  toplum  yapilarma
bakngmizda ise sosyologlann bu
toplumlarm pasif dogasim vurgu-
lachiklarun gorivie. Kitlle toplumn
teorilerinde ifade edildidi gibi, bi-
reyler ishiiliinii ve birbirinden ayn
vagam tarzlan nedeniyle atomlara
ayrigis bir halde yvagamakuadicbar:
Kitle toplumunda insanlar, kentleg-
me ve sanavilesmenin vitkselisinden
anceki toplumsal yvapmdan, dramatik
bir sekilde farkh olan bir toplumsal
sistemin igine anlmslardir

Lipmann, bu degisimlerin ile-
tigim bigimlerine ve siyvasi siirece
etkilerini inceleven ilk gozlemciler-
den binidir. O, 192000 yillarda artik
insanlarn dogrudan deneyimlerine
gore degil, medya gibi ikineil bilgi
kaynaklanina bagh olarak davrean-
maya  baglachklanm  fark etmistir
Daha sonra da modern toplumeda

nitfusun, kanm iglerivle ilgisizligini
vurgulanustie. Ancak buradaki pa-
sil yapy, bir yetenek eksklidn ya da
toplumdaki hireylerin birbiriyle ilgi-
sizli@ anlamima gelmemekiedin. Son
otuz yil iginde yapilmg aragturmalar
izlevicilerin  pasil’ varhiklar  olma-
diklarim hatta akil bilgi islemeileri
alduklanm gistermekiedir. Insanlar
aracilanmg mesajlardan ve  diger
iletisim bicimlerinden kendi anlam-
larm inga eder ve bu bilgiyi kendi
vagam haglamlarna vedestivider

Bugiin kitle kamularnm pasil
karakteri biviik dlgude modern
diinvanin karmasik ve bagmsiz co-
gasiun hir fonksiyonu olarak agik-
lanabilir.  Bugiin insanlar  giinliik
yvagamlannda bircok degigik evlem
ve kavgr arasinda delamyordar Bi-
ligsel psikologlar insanlan valmzea
vitklenmis bilgileriyle bas etmek igin
gerektigi kadar bilgi agleyen “hilig
cimrisi” olarak tammlamaktadular
Insanlar avm anda sadece sy
miktarda sorun veva durumla bag
edebiliv hale gelmstie: Modernligin
ilk sosvologlanndan George  Sim-
mel, insanlarn bu kadar cok mesaja
maruz kalmalarmn onlarda artik
“dokunulmaya kars direng gelistir-
digini” ifade ermekiedic Insanlar
hem fiziksel temastan hem de daha
fazla mesajdan kagmmaya, kendi-
levini fiziksel ve bilissel agidan bir
biitiinlik olarak korumaya almaya
cahgmakiadular. Tiim  bunlardan
hareketle saghk iletisimi kapsanun-
da verilecek cok fazla mesajin aym
anda iletilmesinin bireylerdeki ken-
dilerini koruma bariverine garpaca-

& acikur. Bu nedenle saghk konu-
sunda  virttilecek  kampanyalarn
airayla ve asamal olarak yueiil-
mesi daha dogru olacakurn Ayneca
iletigimin fiziksel ve toplumsal bir
baglam iginde sirdiigi akildan gika-
rilmamaliche. Yani mesajlar belli bir
caman diliminde belli bir wplulu-
galhedel kitleye belli kodlar egligin-
de iletilmekiedic. Bu mesajlan alan
insanlar bunu hem kendi zihinlerin-
deki cercevelerde degedendirmekie
hem de bunu ailelerivle, yakin gev-
relerindeki kigilede ve arkadaglary-
la miizakere etmektedider.

Sigara icme davramsindaki bi-
ligsel siireglerden  Grnek  verelim.
Sigara igenlerin bu konuva iligkin
olarak belleklennde olumlu yva da
olumsuz ¢ok gesitli bilgiler toplan-
mustin. Buna tutumun biligsel Ggesi
acdin verivoruz.  “Sigara  duman
pikarn”, “Sigara nikotin  igerir”,
“Sigara pahahdu”, “Sigara kanser
ve kalp hastabklanina neden olur”,
“Sigara tehlikelidic” gibi digtineeler
olumsuzken, “Sigara icmek kigisel
ve toplumsal gerginligi azaloe”, “Si-
gara ¢alismayi kolaylagunr”, “Insan
saghin icin sigaradan gok daha za-
rarh seyler vardoe™ gibi diigiineeler
b totuma thskin olumlu dusiineele-
ri temsil etmektedie Tutunmun ikine
bileseni duygusal igedic Ornegin,
sigara igmekten de icilmesinden de
hoglanmavyabilirsiniz ya da sigaraw
sevmeyebilirsiniz, Tutumun digiinet
unsuru davramgsal GFecic Sigara
wmek, igmemek/birakmak va da
veniden baglamak da buna drmek
verilebilin: Kasaca saghk konuosun-

Insanlar aym: anda sadece simirh miktarda
sorun veya durumla bag edebilir hale gel-
mistir. Modernligin ilk sosyologlarindan
George Simmel, insanlarm bu kadar ¢ok
mesaja maruz kalmalarinin onlarda artik

“dokunulmaya kars: direng¢ gelistirdigi-
ni” ifade etmektedir. Insanlar hem fizik-
sel temastan hem de daha fazla mesajdan
kagimmmaya, kendilerini fiziksel ve biligsel
agidan bir biitiinliik olarak korumaya al-
maya ¢alismaktadirlar.
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da geligtirdigimiz herhangi bir tu-
twimin hem hiligsel hem duygusal
hem de daveamssal unsurlan vardar
ve oldukea karmasik bir stregtin
Bu siireci daha da karmagiklagtiran
nokta bu dicti arasmda her zaman
bir uyum olmayabiliv. Yani sigara
igmenin zararh oldugunu diisiinen
bir kigi, sigara igmeyi sevebilir ve
igehilin

Kitle iletigim araglarmdan ile-
tilen mesajlarm bu denli karma-
stk bir disiinee sistemi tarafindan
degedendinldigi  akildan  gikanl-
mamahche. Bu nedenle mesajlarn
bagansizhk  nedenlenni
va da iletilen mecramn uyvgunlugu
izernden  degedendirmek  kadarn
allmayvicilann - zihinsel,  duygusal
ve davramgsal semalan tarafindan
nasil degedendirildifing aragtirmak
da dnemlidie. Ayrica bireyin iginde
bulundugu ortam, efitim  dizeyi,
cinsiyeti, mesle@n vs. gibi pek ¢ok
baglamsal degisken de bu mesajla-
rin etkl dizevini bigimlendirmek-
tedie. Bu nedenle saghk iletigimi
konusundaki  arasurmalann birbi-
rini bitiinler bir tarada gergekles-
tirilmesi dnemlidic. Ornegin sigara
igme tutumo konusunda yiiriitilen
kamu kampanyalarnmn degedendir-
mesi siireci, hem mesajlann aretim
bigimini, hem kampanya metninin
gizimlenmesini hem de alimlayier-
larin bunu coziimleme pratiklerine
odaklanmalbiche. Bu gl sacayafn
cergevesinde viirlitilecek bir deger-
lendirme agsamasi bize bitinlakli
bir anlayig sunabilir:

kodlama

Sigarayla ilgili olarvak ya-
kin donemde yayimlanan kamu
spotlarma  iligkin  genglerden
olugan bir hedef kitleyle yiiriit-
tiigiim biv odak grup gorviigme-
sinden elde ettigim sonuglara
gore;
= Gergek hayauaki sigara bagunbs:
kisilerin rol aldig reklamlarda vas-
I kisilerin ovnanlmasuun genglerin
dadeslik Kurma  duygusunu zede-
lediging ve korkun unsurunun (iliim
temas, fondaki mizik vs) nedeniyle
kendilerini reklann izlemekten uzak
tttugu belirtildi. Bu reklamlar gik-

tiinda kanal degigtirdiklering soyle-
diler.

« Kamu spotlarun sigarayve irak-
ma tzerinde etkisinin sirh olacad

ditgiineesi hakim, 1k izlendiginde e

korku, hirakmak lazimvh. hisle
varatabilece@i, ancak bunun kisa
siireli bir etki olacagom digimiliiyor.
Sigara icenler bu reklamlann ken-
dilerine sigarayvt birakmawt diigiin-
diirtmedifing, sigara icmeyenler ise
bu konudak tutumlanm stirdirme-
de bunun etkili bir roli olmadigim
ifade etiilern

* Aynca bu kampanyvadaki motifle-
rin kendileri tizerinde bile duygusal
agidan olumsuz etkide bulundugu-
nu gocuk izler kitlenin bundan daha
fazla olumsuz etkilencee@ini belirt-
tiler.

* Mesajlann gok dogrudan verdigini
daha dolayl gistergelerle bu mesa-
jm verilmesinin etkivi artiracaginm
digiindiiklerini siylediler.

= Sigaray1 en gok icen kitlenin geng
nitfus oldugu digiiniliiyorsa, yagh
insanlann bu kampanyalarda  oy-
namalanmn dogru bir kurgu olma-
china inambyor. Aynea bu kam-
panvarmm sigara igenleri kapsadid,
sigaraya baglamaya nivet edenleri ve
potansivel igicileri hedellemedig ve
chsarda breaknig digiinilivor

+ Sigaranm cinsel gicii azalimas
(erkeklerde) va da cilde verdig za-
rarlar (kadmlarda) gibi unsurdarin
reklamlarda kullamlmasimn daha

etkili olacagum digiiniyorlar,

Yioritilen cabismamn valmzea
bir odak grupla gergeklestirilonig
olmas elbette arastirma igin suur-
landhner bir durnmdue Ayrica arag-
trmaya kaolanlar dletigim alamneda
vithksek lisans ve dokiora caliymas
viiriiten kigilerden olusmaktachr, Bu
nedenle bu tiir kampanyalarnn fark-
Ii nitelikte (e@itim ditzevi, cinsivet,
meslek grubu, yvag vs.) gruplarla tek-
radanmast kamm kampanyalarimn
ctkilerini degerdendirmek agsindan
daha zengin veriler sunacakur. [l
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Kadina
Yonelik
Siddet ve

Toplumsal

Bakis

. Giris

Siddet sugu magduriveti, yaga-
min her alammda birevlerin basi-
na celebilecek bir olou ve Gneml
crek

literatiieede gerekse ceza hukukun-

|?ir .‘\.t'.-."ll]\ |?I"]?|f'ljli "I.I.[.l.s'\.

=

da henuz ver bulabilons, magdw
odaklt yvaklagimlar ve arastirmalan
dzellikle son dinemlerde Gnem ka-
zanmughie, Haksiz [ul ya da sugtan
zarar goren her birey magdur ola-
rak kabul edilmekiedn
hayatin her alamnda vasanabilen
magduriyet farkh sekillerde ve farkh
mekanlarda ortava gikabilmekiedir
Sokullu-Akine, 2008:538
ise gindelik hayatta, magdur olma,

[oplumsal

Kachnlar

<lfl'||i!i|l' rli:illtll'l lI'I.lizl']I.IIII l‘l[HIiI ALl

sindan  dezavantajhclar. Ashnda
“kadin” olmak sidelet riskini artiran
en oneml [aktordir Bunun sebeb,

Ii,ﬁi]-.;\?l'l |||.I|2Ik Cl.l||.1 SUCSUE l'-lll:.ll.II'F

."HII.'.II‘; ramm li.l ]HI

hususta cinsiyvet faktori devreye gir-

i|4' .i(_‘1]{|.!l]il|?i|il

mekte, kadin, insan olmamn dtesin-
:|| :_I:-:'le'lu'km'-:" I't “'t'l ~||\I‘-III||.|II k.”-'-
lestirilmektedin Zira viktimolog

de, “cinsiyet” kavramm

magdur
II||||:|. !i"kill‘l Artran ||i| r.lk"ll
rak kullanmakia ve Gzellikle iki grup
|||.ll‘:|]||||| '\l.lkl\..!' (_l'i\.:llH L“(lll. .Ii.ll'
il siddet magdurdan ve istismara

kill.l]'l LM Hl\l.ll

l1li|-

IMaru |}I:|'I.I'JII;.

2007:16

Aile it aiddet, kadma yonelik

sidddetin en asikar taralichr,  Baz
aragtrmalara gire, insamn yaratih-
sinclaki en biiviik zithklardan bin en
yaralavier davreamglann en sevilen
kigiler arasmda mevdana gelmesidir.
Sayisal verilere gove de samimi kisi-

ler arasincdaki hiziksel siddet oranla-

11 rahatsiz edia derecedes yllk'-l'krit'
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|1~|i 2007384, Hane icinde daha
giiclit olanlar (ckonomik giic veva
!l-lll('r\.i 'i‘il.ﬂll' clime L:”l'll 1|..Ii|.||. ':l‘l(_"
siiz ve bagumh olanlara siddet uyvgu-
|.|||:-|.]\|-|.|]|| Etll |].1 u"il*'l]l!k.]' ]"'.ll"-l.
.l'_-:'.ll:u:'f.'_ koca we 5'.1kl|| |"|'k|'k .||-LI.|-
||.|||'II l'lll]-!l’“:ll]ll illi'i'll:lill Ve "\.-:ll.
2010:41). Dolaymiyla aile g1 kadima
'I.lulll.t'lil.l\ ‘l-lli(||1 k;lill[llll |J|I||]\|| V-
gachdn aile bireyleri (koca, agabey,
haba, diger akrabalar) tarafindan -
ziksel gie kullamlarak baskilanmas,
llr-l.-l.l "1|i|||||."‘|‘:' .’.rllluﬂlllll.l.‘"]. :\'l!lillll'
mast tammuna tekabil eder. Erke@n
kachna vyguladhin siddetn amac
kachmin davramglarun korkuya da-
yval olarak kontrol etmekur.

Genel olarak

leElll'rill dzelde 1se aile i-li \jilic|"1ill

kacina  vinehk

en stk goriilen bir diger tiril cin-

sel siddettin. Cinsel siddet, kadin



izerinde egemenlik kurmanm bir
diger arac olarak, cinsellik arz eden
bir olgu dedl siddetin cinsellegtinil-
mesicin. Erkegin  iktidar alam olan
cinsellik, erkek icin kendi kimhigini
yitceltme ve giig gosterisi olarak kul-
lanlmaktadn (Oztiick, 2010:62),

Kadma yonelik giddet icerigi nasil olursa olsun

sadece iilkemizin degil tiom diinya toplumlarinin
ortak bir problemidir. Konu ile ilgili istatistikler
de bunu kanitlar niteliktedir. Arat ve Altinay’in

(2008) yaptigr genis olcekli siddet arastirmasina

gore Tiirkiye’de her ii¢ kadmdan biri fiziksel sid-

det gormektedir. Yagantisi boyunca eglerinden en

az bir kez fiziksel siddet gordiigiinii soyleyen ka-
o/ 2

dinlarin oram %34’tiiv. Kocasindan bogsannmus ka-
dinlarda ise bu oran %78 lere kadar ¢tkmaktadr.

Diinya Saghk Orgiitii (2002
cinsel siddeti, cinsel eylem gergek-
lestirmek amacivla givigsim, istenme-
ven cinsel igerikli konugmalar, birini
cinsel amach kullanmak, magdur
ve fail arasmdaki iliskinin niteligine

bakmaksizin, ev yada i3 ortaminda
kiginin cinselligine yinelik zorlayic
vaptimmlar olarak tanmmlanmstr
(WHO, 2002).

Kadina yimelik giddet igerigi na-
sl olursa olsun sadece filkemizin de-
gil mim dimya toplumlarmn artak
bir problemidir. Konu ile ilgili ista-
tistikler de bunu kamitlar miteliktedir
Arat ve Alunay'm (2008) yapui ge-
nig dlgekli giddet aragtrmasina gore
Tiirkive'de her iig kachndan biri fi-
ziksel gidder gormektedin Yasanus
bovunca eglerinden en az bir kez
fiziksel sidder girdugimin styleyen
kachinlarm Yadd i
smdan boganmg kadnlarda ise bo
oran “a78lere kadar oikmakeade
[Arat ve Alunay, 2008:78-81),

orant Koca-

Diinva Saghk Orgiiti'niin 10
ilkede (Banglades, Etyopyva, Ja-
ponya, Brezilva, Peru, Namibya,
Samoa Adalan, Sirbistan-Karadag,
Tanzanya) 24.000 kadm ile gori-
silerek gerceklestirilen aragirmaya
gire, esleri taralindan fiziksel sid-
dete maruz kalan kadinlann ora-
m Yol3-61, cinsel siddete ngrayvan
kadmlarm oram %6-39, duygusal
siddetle karsilagan kadmlanm ora-
m %320-75 arab@mdac (KSGM,
2007-2000: 1),

Kadmna yinelik giddetin ne gekil-
de almlamp nasil tanumlandig, kiil-
tiivel degeder ile gekillenmektedir
Kiiltiirde iligkili zihinsel kodlar, nor-
matif boyutta davramga yansimak-
tachr. Dolavisivla, bu arastirma ile,
kadin ve erkeklerin zihinsel dinya-

larim sekillendiven anlam kodlarim
artaya kovarak, davramg boyutun-
da nasil goriintir kilimdigim ortaya
konmaya gabgilmakiadie. Gerek aile
iginde, gerekse toplumsal hayatn
herhangi bir kesitinde genellikle er-
kekler tarafindan uygulanan kadma
vimelik gidder, toplumsal onay e
gioz yumma ile siivebilic. Toplumsal,
kiilviirel, geleneksel kahplar, kadma
vonelik onyargilar, siddeti besleyen
ve siirekliligin saglayan unsurlardie
Bu baglamda, kadima yvonelik sidde-
te toplumsal bakig ortaya koymak,
siddete yanelik toplumsal duyarhihii
geligiirmek adina dnem kazanmak-
tachr,

Arastirmanmin Metodu

Bu arastirma, sonuglarnna ulag-
mak i¢in nitel veri toplama yintemi-
ni kullannustie Denzin ve Lincoln's
gire (akt. Ekiz, 2003 nitel arastirma,
aragtirmacin arastirlacak konuyu
dogal oramda inceledid, arastn-
lan insanlarn getirmis oldugu an-
lamlan katarak olguyn yorumlama
ve anlamlagtirma ¢abasidi. Arastir-
mammn evrent Ankara i, droneklemi
ise Digkapn ve Ayranci semitlerinde
yagayan ve kartopu vontemi ile ula-
gilan 10 evli gifitir). Arastirmada
katlhmedara oygulanmak dizere 16
adet sorudan olusan yan vapland-
rilmug goriigme formu kullamlnugtr
Sonuclar betimsel analiz yontemiyle
analiz edilmstin

Arastirma Bulgulan
Kanhmelann 1000 erkek 1000
ise kadindir. Erkeklerde yas arahin

35-54 arasinda iken, kadinlarin vag
arahi@ 24-51 arasmda  degismek-
tedin: Kadinlann 46 oraokul, 4
ilkokul mezunu iken, geri kalan 2
bayan kanhmea okur-vazar olma-
diklarmm belinmmslerdin Erkek kan-
himeilann ise 5% ortackul, 370 ilko-
kul mezunn ve diger ikist lise terk
olduklarm ifade etmislerdir. Kau-
hmelarm 1476 Dogu Anadolu, 4
lg Anadolu kalan 2'si ise Giineydo-
&u Anadolu Bolgesi kokenli oldukla-
v belirtmislerdiv,

Kaulimeldann erkek ve kadin
tammlamalannda geleneksel cinsi-
yet kodlarmn hakim oldugu giril-
mektedir. Kachin ve erkek tammlan,
katlimer kadmlar ve erkekler tara-
findan benzer sekilde ortaya kon-
mugtur: Buna gore kadinhk, nazik,
anag, sessiz, fazla konmgmayan, er-
kege sachk olmast gercken, itaatkar,
idareci, bulagik, camasm, iitii, yemek
gibi ev islenn ile alakadar olmas
gereken olarak tammlanmakiadir,
Erkeklik ise miclii, koruyueu, sert,
gocuklann korkmasi gereken baba,
evin reisi, ailenin -tzellikle kadin-
larin-  koruyucusu ve  denetmeni
olarak tammlanmsie: Bu durom,
kanlimealann kiz ve erkek cocuklan
izerindeki denetim ve onlan yetig-
tirme bicimlerinde de kending gis-
termektedin Kadin erkek  aymm,
allede ebeveyn kaynakh basglamak-
tacdin Zira toplumsal cinsiver Griin-
tilerinin ¢ocuk yasta ve en dnemli
sosyalizasyon  arac olan  aileden
kazanilchin diigiiniiliirse bu cinsiver-
g1 aynm hayaun her alanma niifuz

»
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edebilmektedir. Kanhmalann  kiz
ve erkek ¢ocuklara ihiskin tanunla-
malarnda, ke cocugun evlenene
kadar babamm evlendikien sonra ise
kocasimn mal gibi tammlandig go-
rilmektedic Bu sebeple ki ¢ocugu-

na “sahip gkmak”, evlenene kadar

korumak anlayismn hakim oldugu,
evlendikten sonra ise kocasiun de-
netiminde  olacagy  goriigii yaygin
olarak paylasilmaktacl

Bu husustaki bir diger ayvrime
tablo ev igindeki iy bolimiinde ken-
dini gistermekiedin. Anne ve baba-
lar ev ici sorumluluklarda kiz ¢ocu-
Fa ayn, erkek cocuga ayn gorevler
atfetmgler ve bu gireviernn gelenek-

sel kadinlik ve erkeklik rollerinin bir
tekran oldugu belidenmistic. Emler

ve Abrams (akt, Tosun, 2010:29)
taralindan yapalan bir aragiirma bu
bulgular destekler nitelikiedin Buna
gire daha biiviik yagtaki ki ¢ocuk-
larin, temizlik, ahs-veris, cocuk ba-
ko, yemek yapma gibi igleri, yasit-
lan erkek cocuklara give daha fazla
vapuklan bulunmugtur.

Fiziksel giddete ugrama deneyi-
mi olan kadm kanlmeidar, vagadik-

lar gideeti zaman zaman hak etik-
lenn imanc igndedider. Gergekien
hak etmedikler: zaman da, erkegin
tzerindeki yikin agr oldugo va
da dfke patlamasivla bu daveamg-
ta  bulunduklanm  belirtmislerdir.
Yani, kocalar ashnda ivi insanlar-
dhir, kendi iyilikleri igin de bu sekilde
davranmig olabilider. Cevrelerinde
sidelete ugrayan birgok kadn bulun-
dugunu belirten kadim katilhmaelar,
somut gidder olaylarmda erkeklere
hak vermek verine kadmin taralim
tutmaktachrlar, Bu bulgu, kadmlik
rollerinin, kachnlanin zihinsel diin-
valannda fazlasivla vedestigzing ve
kadin igin sovur olarak siirekli hak
eden, kiskinan olarak degedendi-
rilmesi gerektifi vintindeki inang-
larmn bulundugunu ancak  giiele
goriilen, somut gidder eylemlerinde
kadinlara yonelik acuma duygulan-
i om plana gkogun gistermekie-
dir.

Fiziksel giddeti uygulama husu-
sunda erkek kanhmaelarm ise, mesru

ve hakh gikarmak adma bahaneler

bulduklan gorilmekiedir. Erkekler,
davag siddetine gore simillandir-
makta ve tokat, itme, hafil’ vurma
gibi eylemlen, dayak stariisime sok-
mamaktachrlar
dayag hakllastiran en biyik etken
iken, yemek vapmama, izin alma-
dan cikma, eve geg kalma, cocuklar
ile ilgili sorunlar da dayvak ve siddet
sebebi olarak gosterilmekiedir. Er-
kek katlhmeilar,
kadmlarm erkekleri gileden ¢ikar-
diklanm, bir daha yapmamalan

Kadimn  1thanen,

baz durumlarda

igin uyar amagh fakat “gok siddetli
olmayan” siddet normal ve siradan
karsilamakiacdudar.

Kadmlara yonelik cinsel sidde-
te thskin sorularda en belirgin ve
onemli bulgular, erkek  katnhimer-
lardan bazlanmm, cinsel siddet ve
tecaviiz gibi kavramlan, cinsellikle
bagdagtirmalan ve bu sorulara ce-
vap vermekten kagmmalan olmug-
tur. Sorulan vamlayan erkekler ise,
erkeklerin varadihslan gere@i zawl
ve kadin digkiin olduklarm, sapik
ya da akil hastasi degilse highir erke-
ain kadmin rolii ve isbirdigi olmak-
stzin bisyle bir davramsta bulunma-
vaca@ vomindeki, kadi sorumlu
kilan yvaklasimlarda bulunmuslardis.

Bir kadina cinsel saldin seheple-
11 konusundaki en dnemb etkenler,
givim tarzi, geo saatlerde diganda
olmak, lazla giilmek, erkeklede olan
rahat tavidar olarak belirtilmistir.
Bu hakhlagtrma gerekeelerine ek
olarak literatiivde, kurbam suclama
win kadimm zevk aldi@m ve ashnda
kachnlarin bu olaylan abartug yo-
niindeki diisiincelerin de kullamildi-
& gorilmekiedir [ Lonsway ve Fire-
g:zr::ir’i__ 1994 ).

Tiim bu digiince ve vaklagun-
larm temeline kadmn namuslu ol-
masi ibaresi yerlestivilmis ve namus
kavramma vurgu vapilnugire Na-
mus kavram genel olarak, woplum-
sal degerler ve kultide sekillenen
ahlak kurallarma baglihk, diristlik
olarak  degedendiriliv.  Torkiye'de

Namusa yonelik diigiincelerde ozellikle dikkat
ceken husus, kadmlarin da kendilerini kocalar-
nin namusu olarak degerlendirmeleridir. Bu du-
rum sadece erkek katilbmcilarin soylemlerinde
kendini gostermemis, kadinlarin da bu durumau
yeterince igsellestirdikleri goriilmektedir. Ozel-
likle aile namusu agisindan kiz cocuklarinmn ko-
runmasi gerektigi savunulmaktad. Ciinkii bir
kiz gcocugu yanhs bir gey yaparsa sadece kendi-
sini degil biitiin aileyi rezil eder, babanin basum

oniine egdirir.
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Bu'dm'_mn sadece cﬂnk katihmeila-

; anylcnﬂnrmde kendini gissterme-
l:mg, kachnlanmn da bu durumu yete-
rince igsellestirdikleri goriilmektedi.
Ozellikle aile namusu agsmdan ki
cocnklanmn korunmas gerekti-
& savunulmakiach. Ciinkii bir kiz
cocugu yanhg bir sey yaparsa sade-
ce kendising degil bitin aileyi rezil
eder, babanm bagm Gmine egdinr

Sonug

Genel olarak aragtirma bulgn-
lary, toplumumuzun Geellikle  alt
tabakalarmda, toplumsal  cinsiyet
kahiplanmm yerlesik ve kadina bel-
li dlgiidde yagam hakk tamyan bir
oriintiide oldugunu gostermektedin
Kadinhk ve erkeklige iliskin killttieel
tanunlar, kachm ikincilegtirircken, er-
ke, kachin sahibi olarak tanomlar
Biylece kadin, sadece hayanndaki
erkeklers karg sorumlu titulmugtur
Bu tutum, kadimn magdur oldugu
zamanlarda bile degigmenns, toplu-

mun sahip gkmas gereken kacn,
itilerek daha ¢ok magdur edilmistir
Kaduun her seyden dnce bir birey
ve bir insan olarak toplumeda ver al-
masin saglayacak en onemli achm
ise, gelencksel cinsiyet rollerini be-
ymlmdl:ln ;cldmdm‘l farkl bir bigime
sokmaktie. Bu da cinsivet esitligini
hayatmuza sokmakla mitmkiin ola-
bilir. Bu baglamda gerek kiz gerekse
erkek ¢ocuklanmm egitimi dneelik
arz etmektedir © Zira egitim diizeyi-
nin ditgiikligi, kacduun toplumsal ve
ckonomik hayata sinieh katkisina ve
dalayisivla erkege korii koriine bag-
lihina neden olmaktadie. Bunun
vam sira giddet goren kadmlara yi-
nelik hizmet veren kamu elemanla-
rina, cinsiyet esithig hususunda egi-
tim  programlan  dizenlenmelidin
Ozellikle kolluk kuvvetleri ve saghk
cabganlanmn siddetn nedenlert ve
sonuclars  konusunda  egitilmeleri,
olas ¢oziim yollarnmn iretilmesine
katki saglavacakur Bunun yam sira
Tiirkive'de kadm erkek esithfine yi-
nelik politikalar tiretimi konusunda,
son yillarda dnemli agamalar ger-
ceklestirilmest sevindirieidir,

Insan Haklan lzleme Orgiinii
(2011, reformlardan énee Tiickive
vasalarn  evlilik kurumunda er-
keklere distiinlitk verdiini, namus
cimayetlerinde ceza indinmine ola-

nak sagladigam ve kadwlan birgok
miilk hakkindan malrum biraktin-

il | I:mhmm:k, reformlar nchmnlit‘:
su unsudarin yer aldiim belirtmek-
tedir:

* Ceza Kanununda toplumsal cinsi-
yet esitlig gtnl:i ilkesi,

* “Tare” adina iglenen cinayetlerde
ceza artirmy, (Cnamus” cinayetle-
rine ceza indirimi aglayan dnceki
hiikiimlerin yerine)

* Her ne kadar aile ici giddeti diizen-
leyen ayri bir madde olmamasina
ragmen yeni Ceza Kanunu'nun 96,
maddesi esinin va da aile bireyleni-
nin eziyet cekmesine yol acan kigi-
lerin dig ila sekiz yil hapis cezasina
carptivilacagum dizenler. Ceza Ka-
nununun 232, maddesi ise aym ko-
nutta yagayan kigilerden birine kit
muamelede bulunan kisiye bir yila
kadar hapis cezas: Ongiriir,

« Hukuka aykin bigimde genital
muayene yasag,

» lutihara tegvik igin kriminal ceza-
lar,

* Aile igi tecaviiz igin kriminal ceza-
lar,

* Her iki e igin mal rejimi konusun-
da esit haklar,

= Evli gifiler igin ¢ocugun velayetin-
de esit haklar ve anne babamm evli
olmachi durvmlareda velayetin oto-
matikman anneye verilmesi.(Insan
Haklan lzleme Orgiiti, 2011:19) W

= Lonswiy A Mimberly, end Lowsse FFitzgerald {1094} "Rape Myhisin Revew =

Paychalogy of Vomen

KRYMAKCA
» Akhos, Fath, (2007}, Tére ve Mamus Cinayellerinin Sebep-Sonuc ligkdsinin Degertend.-
mimesi, Folis Glvenilk Bilimleri EnshiGsd Glvenlik Straigjilen ve Y anetmi Ana

Quarterty, Vol 18, pp 133-184
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Hazirlayan: Prof. Dr. Tevfik OZLU

| KTU Tip Fakiltesi Farabi Hastanesi Baghekimi,

i Hasta Haklan ve Sadlikli Yagam Dernedi (HAKSAY) Yanetim Kurulu Bagkam

i Dr Al Menekse benim mes-
lektasim ve arkacdagime. 15 Ocak
2008'de girev esnasinda hilinmeyen
" bir nedenle hastanede tedavi cuigi
bir hastasi tarafindan ugradifn si-
lahli saldirt sonuen 4 Subat 2008 de
velat etti. Menekse'yi vuran Kisi,
hemen ardindan aym silahla kendi-
sini vurmug ve takip eden giinlerde
olmiisti. Giresun Gogis Hastalik-
lart Hastanesinde [Daha sonra bu
hastanenin - acdh  Saghk  Bakanhg
taralmdan De Al Menekse Gogus

Hastaliklann Hastanesi olarak degis-
tivilmigtir] ¢ahgiyordu. Daha dnce
de bu hastanenin baghekimligini

yaprgi,

Al Menekse, ¢ok halim selim,
adeta aga var dili yok denecek dl-
giide sessiz, olgun bir insandi. Cok
ivi miyetli, sagduyulu, merhametli,
insanlara saveh bir kisivdi. Yallar-
ca ¢ok degisik kosullarda bir arada
olduk. Highir zaman sinirlendigini,

sesini vilkselttiging, kimseye kaba

Saglik ve Sosyal Polttikalara Bakeg | Saye: 15 = Ocak 2012

daveandigun girmedim. Meslegini
severdi ve igini ivi yapards, hasta-
lanyla ilgilenir, sorunlarmn cézmek
clinden

11 geleni  csrgemezdi,

Giresun'dan  merkezimize  gelen
hastalara onu  sordugumda “gok
iyi insan...” “melek gibi doktor,..”
seklinde cevaplar aliwdim. Giresun-
lu tiim gigis hastalanmmn hemen
hepst onu tamrdi ve ona sayz du-
yardi. Hepsinin yolu bir sekilde Ali
Menekse'den gegmis olurdu, Hep-
sinde emedi, hakkn vard,



Dr Ali Menekse;

15.01.1957 Ankara dogumlu olan Dr. Ali Menekse'nin babasi Siileyman Bey,
annesi Ayse Hanimdir. 10.07.1980 tarihinde Ankara Universitesi Tip Fakiltesin-
den mezun olmusgtur, 01.08.1980 yilinda Gankin Korgon merkez saglik ocaginda
galismaya baslamis olup, 30.01.1982 tarihinde Istanbul ilinde askerligini yap-
mak {izere gorevinden aynimigtr. 1983-1985 yillan arasinda Digkapi SSK Has-
tanesinde pratisyen hekim olarak caligmigbr. 1985-1989 yillan arasinda SSK

Siireyyapasa Gogis Hastaliklan Hastanesinde asistanlik egitimini tamamlayip,
Gogis Hastaliklan ve Tuberkilloz Uzmani olmusgtur. 23.06.1989 yilinda Gire-

sun Gogiis Hastaliklan Hastanesine Gogiis Hastaliklan ve Tilberkiilloz Uzmam
olarak atamasi yapilmigtir. 1993-1999 ve 2003-2005 yillannda Giresun Gogis
Hastaliklan Hastanesinde Baghekim olarak gorev yapmigtir. Giresun'da géreve
basladigi giinden vefat edinceye kadar gegen siirede insan sagligina bilyiik katk
saglamistir. Kendisine eksik tedavi uygulandigini iddia eden bir hastasi tarafindan
15.01.2008 tarihinde silahl saldinya ugramis ve 04.02.2008 tarihinde Ankara Ata-
tiirk Egitim ve Aragtirma Hastanesinde vefat etmigtir. Kisa omriinde bilyiik acilar
géren Menekse'nin yasayan iki evladi disinda, Gi¢ evladi da kendi sagliginda iken
vefat etmigtir. Dr. Ali Menekge'nin bir cocugu esi dogum yaparken; 16 yagindaki kizi
Tuba ise 4 sene dnce Ankara yakinlannda babasinin kullandig otomobille

gegirdigi trafik kazasinda vefat etmisti.

Bir giin Uzmanhk Dernegimizin
Kig Okuluna gitme hazuhin vam-
yordum, Aldigum telefona bir tadu
inanamacim, Karsundaki ses “Ali
Menekse vuruldu!” diyordu. Ola-
cak, inamlacak gibi ded@ldi. Eger
sicleletin bir hakl gerekeesi olsayds,
kendisine en son sira gelecekler ara-
sinclaydsr Ali Menckse... Ama kor-
sun acres sormazel. Siddetin ahlak,

manu@ olmazds. Haber dogruydu.
Ali Menckse vurulmugtu, O haber

iizerine basima yaptugim agiklama-
da “Silahlarnn gilgesinde hekimlik

yapllamayacagu. .. " soyledim.
“Her nelis olitmii tachendir™ Eaviyaray

Ali Menekse bu hakikate inan-
mug,  Oliime  kendisini hazidayvan
biviyei. Nitekim vefanndan sonra
medyaya yansivan ailesine yaedii
bir mektup ya da vasivet bunun ka-
mtyen D Ali Menekse'nin vasiyet-

_Ji.in

namesi, evraklanm toplayvan ailesi
tarafindan tevaluk eseri bulundu.
Est Zevoep Hanmm ile bin up fakil-
tesinde digeri ortackulda okuyan
ofullart Furkan ve Fatib'e “ihtiyag
sahiplerini gizetin...” diye vasivet
barakan  Menekse,
kazanoimn yizde 200%ini koyeugu

varislerinden

“hayir zarh " nm devam ettirilmesini
istech. W
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SAGLIK TARIHI

Safiye Huseyin Elbi'nin
Anilarindan Bazi
Anekdotlar

Saghk Ordusu Kitabindan Alinmistir (Saghk Ordusu, Ajansfa, Ekim 2008)



“Herkes Son Anlarinda Hep Anne Diye Sayiklad:”

Safive Husevin kendisi ile vap-
lan réportajda birgok gencin gizle-
rini kapachina sahit oldugunu ifade
eder. llging bir tespitte de bulunur
"Herkes son anlannda hep "anne”
dive saviklamaktadic ister ingliz,

ister Fransiz, isterse Alman ve Tirk
olsun hepst anne diyerek can verdi-
ler" der.. Bu arada bir Ingiliz gen-
cinden bahseder. Bu Ingiliz genci

gozlerini kaybetmistir ve aldiin diger

yaralar sebebiyle de cok yazamaya-

cain bellidic. Ancak Safive Hiiseyin
onn hep teselli eder. Davanmas
gerektiging, misanhsina  kavusaca-
e soyvler "Yalmzea bu ingiliz en
nisanhsinm adumn sayviklayarak can
verdider..

Bekir Cavusun Son Siizii: "Emri Yapamadim®

Yaralanan Bekir Cavog vapu-
ra getinhin Bukag ein dnece Be-
kir Cavusun bir ayafm kesilmisgtir:
Alman hemsirelerden bin, Safive
Hiseyin'in  yamna  gelerek telagla

sovle der:

- Hani ayagum kestidimiz agr yarah
vok mu?

- Bekir Clavug mu?

= Evet.

- Ne oldu peki?

- Kendisine bir hal oldu hemsirve.
Tek bacag ile ayaga kalkn. Oda-
mn iginde dolasmak istiyor. Bundan

sonrasun Saliye Hiseyin'den dinle-
yelim:

"Hemen kogtum. Bekir Cavug vara-

larndan kanlar aka aka ayaga kalk-
must. Yamna kostum. Bileginden
tutturm. Miithis bir atesi vare:

- Aman Bekir Cavug! dedim. Ne ya-
pryorsun? Bu hal ile ayaga kalkilir
mmn? Bekir Cavus ise kendini kavbet-
mig bir halde wli:

- Elbette! deci. Ne diyorsun? Emir
geldi, emn yerine getirmek lazom.
Tabu kalkacagum...

Ve sabaha karg Bekir Cavus,
dimvaya gozlerini bishiitiin kapa-
di. Bu adamcamz son dakikasina
kadar knmandamin emrini, kendine

verilen vatan v, sini yvapmikian
bagka bir sey diginmuyordu. Son
dakikasinda bile ne annesini ne
de sevdigin dugtiniyordu. Kansiz
bembeyaz dudaklanndan gikan son

ctimle:

"Emri yapamachm..." oldu. Fa-
kat ben ona kam idim kit Bekir Cla-
vug vazifesini en giizel sekilde yap-

gt "

Safive Hiuseyin sacece hasta-
ne vapurlannda gorev yapmanus,
Maydos ve Anafartalar’daki ordu
karargihlannda da calisnugne Va-
tamung savunan nice ik yigitlerd
gibi, Tirk kadmlarm da temsilen
Saliye Husevin, Canakkale'de isti-
ne diigen girevi eksiksiz bir sekilde,
[edakirea yerine getirmisti. Saliye
Hiiseyin daha sonra adeta kendini
hemgirelik medegine adamstr Yo

igi ve yurt chgmeda cesitli konferans-
lar vernus, omrimun son demlerin-
de kaldii bir yurtta hemgirelerin
titiz bakimma ragmen 83 vagmda
1964 Temmuzanda hemsirelern
kollarmida vefat etmustic



Safiye Hiiseyin'den Canakkale Savaslari

"Evet savasa da sstirak ettim
Canakkale'de vzun middet kaldumn.
[J;!Tl:lki".:!h'lflf‘. 'l:“..l"i; Il:l.gl;.l[ll;::ll]fl:l .."hl—
man Salib-1 Ahmer't (Alman Kizl-
hagy) ile bizim Hilal-i Ahmer Cenni-
vetl birlesmis, Resitpasa Vapurunu
hastane gemisi yaprmsuk. Ben bu
weminin hasta bakicist olmustum,
Rt'ﬁh‘[]il.‘éﬂ 3 {\:;IIIJ] kk:lli“}'i' _L":l(l_i'l.'(‘.k.
orada yaralilan tedavi edecek, yvara-

2l :_I!:"II' 1!'41'“ an a!'|!] i-ﬁ!."l'llhl”[.:l L:'i'.r‘il'!‘.—
cekti. \'r.’lzi'!ﬁ'l tehlikeli dediler.., Ne
'l'-'l!}ll['ll ‘lilll'.‘iil 1FE.‘|'“||... I‘i11‘l' 1'?“"“.'11'
vapuru, ister Kizilay ister Salib-i Ah-
mer; ingilizler topa tutuyordar. Ben
alchrig etmedim. Zaten umumi harp

baglachin zaman ben
hastabakiwcihik
wiiniil
Gonillu olarak  m-
divordum.
sunn sivleyeyim ki

1

i yazlmgtim.
Pesinen

highir
oliimeden

hayatumda
zaman
kerkmms
Resitpaga'ya bindik.
ﬂ::ll]:[k’\'ﬂ](‘..}"" L:i']‘]ik.
Akbas  Mevkinde
demiredik. Hasta
ri, varahlan toplamaya baglachk. Ne
yaralilar, ne yarahlar. Su parmaklan
goriiyar musunuz? Ben bu parmak-

deglim.

=

larmmla kag delikanloun géelerin bir
daha :Hil]ﬁtl[ll'.l]\'. tzere  kapattum,

Kag delikanbnmn. ..

Ahiretten Diiniis Fas

- =3
AN
oy o AN

Yine hir giin yarahlan alchk di-

niyorduk. Etrafinmzda miithis giie-

lemeler oldu. Dehsetli giille yagmu-
runun altinda kaldik. Resitpasa'min
samna soluna gilleler yag@yordu, o
zaman anlachk ki bize ates edivorlar
Attiklan giille bize o derece yakin

Hastabaluic: Arkadasm...

diigiiyordu ki, tasavvur edemezsiniz.

Fakat biitiin bu tehlikelere rag-
men korkmak igin vaktimiz olmads.
t:.”l.k"l ILI:"1LI|RII' l]i..l’l |Jl'kli}‘1|l'|;|.|'il|.
Amelivat edecek, varalan sanlacak

vitzlerce hasta varch. Bunlardan hiz

kendimiz igin korkacak vakit bula-
muyarduk,

Bundan sonra  dilgman  ade

edinmuist. Ne zaman Resitpasa va-
purunu garseler tepemize  ingiliz
isaretli bir tayyare dikiliyor, diigman
bulundugumuz

topgusuna  bizim

veri isaret ediyor Bundan sonra o

dehgeth galle yagmuru bashyordu.
Her defasmda dlivm rehlikesi gegin-
yorduk.

Hele  bir keresinde
bir  hombardimana

BVTHITE
tutulmustuk.
Istanbul'a "Resitpasa Vapuru bat-
t1 " dive haberer gitmis, istanbul'a
diineliik ki, herkes vapur batmmg zan-
nediyordu. Akrabam matem iginde,
Istanbul'a adeta ahiretten diner gibi
dindin. Hayatumda iste hivle bir

ahiretten doniig [ash vardie”

Bir Alman doktor vardi. Geng
kar=, Avosturyall i bir hastaba-
kit kadin. Bar aiin R{';;it X
purt ‘nun wstine  gulle yagmuor
vagarken: - Beni deniz tutuyor

I.';'.'J \:’1—

dedi. hastanede caligmak istiyorum.
Kendisini cepheden biraz gerdeki

h.!.\[;l]]l."f.'l' ['.I"Q.'i.ll. ettirdi. l‘ill |\'l"ll\'l"||i

bir cephe hastanesiydi. Bir mitddet
somra haber aldik ki, hastane biiyiik
bar ucak bombardhimamna  tutul-
s, r'.':lu'ip ::rﬁl:ui.ﬁﬁ. ,'\.I'I'Ci'l{l.'l?illl]
altinda

bombalann Can  vermmisti.

Bizden de & sehit vardiiste bu be-

mim en ac hatdarnmedan bividir. Bu
hastaneye ben de gitmek istermistim.
Hatta L"'[.;ll|[1:‘I'i':;'('l['|.ll1']l da... “i[.\'r‘.}'—
i muhakkak ki bugin bulunama-
‘l.-'.'u';iklllu. A



*Diisman Askeri Dldujunu Bir An Igin Aklima Getirmeyerek Teselli Etim-

Bir giin bir inmliz yarahs bul-
duk, gemive getirdik, Zavalli gicek
gibi bir delikanhydi. Bagmdan alch-
o bir vara ile gozlerim kaybetmsti.
Gozlerimin ustiine siyah uzun bir
sargy sarmustk, Agana damla dam-
la su aknnk. Yarahlarm sayiklachk-
lar en tesirli kelimelerden bin de
1"“'":'. :"‘rLI...

Hichir agir varalmin susuz olme-
mesine son derece dikkar ecerchk.
Bis [lll_{i]i'.f_ varalsin da agzma s
akattik, Cok tezgindi, ingilizce mu-
11'IJI.tI'Ij":.'F‘|l "Slecegim” rli':.'nr. arka-
sidan msanhsunn smim soyliyor-
du. Oliim halinde bulunan adama
son vazilemi dilsindim... Ve onun

digman askeri oldugunu bir an igin
aklima getirmeyerck kendisini ingi-
lizee, kendi ana dili ile teselli ettim:

- Kartiyen dlmeyeceksin, yagayacak-
sin.. Biitiin bu korkulu ginler gege-
cek, i olup memleketine gidecek-
sn, misanhng kavusacaksin...

Bu ingilizee teselli onun oyle
hosuna @it ki, bar middet sonra
yiiztince miasterth, hatta memnun
gizgiler peydahland: ve 6ldii...

Biz dlecefini bildifgimiz biitiin
unmznz hastalan boyle teselli eder-
[i'l!\ ()Illll‘\lu'ili'lfkgi“ f!-!ll.i (I'Uk. :\'il\\'-il.':i'..i-
caksin dive dive kendilerini bazen

buna inandirdik. Adeta vagaya-
caklarina inanmus olduklan halde
cliiderdi. Gordigim en miithis ya-
ralilar gozlerim kaybedenler. Bunla-
rin halleri pek feci oluyor igin igin
eryorlar.. Gunden gine soniiyorlar
Gazlerinin yaras: iyi olmak ihtimali
bile olsa kendillen kartolamiyorar..
()I“:ﬁ“ﬂl.l] (;‘_.h".li']'illi ki’l}"ll"h‘ll.h'l'il'l
hali kadar feci bir sey yokiur:

Biz bu Reatpasa hastane genu-
sinin ne kahidamm cekik. Bazen
haftalarca savas boyvlannda kalivor-
duk. Hele bir keresinde ac kalcik,
bite bogulduk., Komurmimiuz bt
Sogukia kalchk."

Safiye Hiiseyin Anafartalarda...

wittim.
Sonra Anafartalar'a dogr ilerledik.

Mavdos'a Eceabat
Tepemizde ki disman  tavyvaresi
» 7
peydahlandi. Bize adim atrmyor-
lar, miitermadiven bombalan yagdi-
riyorfards. Ug saat yirnmis, fena

halde vorulmuostuk. Oliim muhak-
kako. Tayyareler adamakilli algalp
bizi bombarduman etmeye baslayin-
ca gozumun ilistig bir sican deligine
gircik. Uzerimizde epey dolagikian
sonra githiler. Biz de karargiha gel-

dik. Tepeden diisman donanmas
canak gibi goriniyor. O zaman ge-
girdigion biitiin tehlikeler anuttom.
Bir kadim icin iste bu gorilebilme-
sine ihtomal olmayan bir manzara
idi..

Savas yillarinda canla bagla gorvev yapan saghk personeli, cephelerde yarala-
nan askerlerin tedavilerinin yapilmas: yaminda, o yillarda ortaya ¢itkan salgin
hastaliklarla da miicadele etmigler, hatta pek ¢cogu bu hastaliklardan dolay: se-
hit olmuglardir. Ondokuzuncu yiizyilin son geyregi ile yirminci yiizyilin baglar:
Osmanly Devleti igin savag yillart olmugtur. Bivinci Diinya Savag: sonvasi, tarih
sahnesinden gekilen Osmanh Devleti, geride savas yillarinda pigmis ve tecriibe

kazannus giiclii bir kadro birakmis ve bu kadrolar, Mustafa Kemal Paga'nin
anderliginde Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Birvinci Diinya Savasi son-
rast, zaten zayif olan saghk teskilatimaz, iyice zayiflanus, bu zayf saghk kad-
rosu, yokluklar ve imkinsizhiklar icinde Kurtulus Savast boyunca da hizmetini

hakkwla ifa etmigtir.
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Mehmet Akif INAN

(1940-2000)

Oefatemn 12, Lfinda
Rahmet ve Minnetle Antyorusz...

MERSIYE

Felegin gemberinden canan gecti can gecti
Yalmz gariban degil hakan gecti han gecti
Evrenin gozbebedi gék mirasi besikten
Elini yuyan gecti basimi koyan gegti

Bir saba riizganna nefes verdi sevdadan
Asirlara hilkmeden ulu Silleyman gegcti

Uziintd mii yegdir, seving mi iyi
Bir dostun ardindan Tann katinda
Geride birakip usta melegi
Caglara seslenen bir sultan gecti

Ellerini uzat kalbimin igi
Hilali tasiyan kor ellerini
Birlikte gétiirme ver ellerini

LI S

Gk mustusu ugrunda nice bin candan gegti
Bengisu pinanindan beslenen umman gecti
Bir dogu mevsiminde dogusal bir hiziinle

Dirilis dergahinda yanan kahraman gecti

Alevlerden giil deren dost lilkesi Urfa'dan
Halilirrahman gibi can Akif Inan gecti

Yirir 6zlemlerin maverasina
Yirdr basi magrur Firat'in oglu
Koépriiler kurarak diinden yarnna
Cinarlar doguran bir fidan gecti

Uzat ellerini kalbimin igi
Siirin ankasi nur ellerini
Birlikte gbtiirme ver ellerini

Alim YILDIZ

SAGLIK-SEN GENEL MEHH.E:_[
GMEK Bulvan Ozvaran Sok. No:Sia!
Demirtepe/ANKARA

Tel: 0 312 444 1995
Faks: 0 312 230 B3 65
GSM: 0 506 397 9292
www sagliksen.org.tr
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